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ПРО ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ 

УРЯДОВОЇ ПІДТРИМКИ РОЗВИТКУ АГРОПРОМИСЛОВОГО 
КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ 

 

М.Л. Павлишин 
 

В умовах воєнного стану державна підтримка АПК є доцільним для 
забезпечення продовольчої безпеки. Організаційно-економічна система 
державної підтримки складається з форм, елементів, економічних 
інструментів, ефективне поєднання яких дозволяє підтримувати розвиток 
аграрного сектору. Наведено заходи державної політики, урядові програми, 
фінансові інструменти, спрямовані на підтримку АПК. Проте вони не 
вирішують всі проблеми АПК. 

Ключові слова: агропромисловий комплекс України, аграрний бізнес, 
сільськогосподарські підприємства, ресурси, державні програми, заходи, 
механізм підтримки, агропродовольча політика, продовольча безпека 
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ON THE ORGANISATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM 

OF GOVERNMENT SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT 

OF UKRAIN‘S AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX 
 

M. Pavlyshyn 
 
With Russia's full-scale war against Ukraine, government support for the 

agricultural sector is critical and economically viable for the survival of agricultural 
enterprises. It is also vital for ensuring internal and external food security. An 
organisational and economic system of government support consists of forms, 
elements, and economic instruments. An effective combination of all the components 

of the system allows to support the development of the Ukrainian agricultural sector. 
The article systematises information on state policy measures and financial 

instruments aimed at supporting the agro-industrial complex. Effective instruments 
include budget subsidies, grants, compensation programmes, tax breaks, loans, and 
portfolio guarantees. As of 2024, the government has implemented a set of 
government measures to support agribusiness. These measures partially contribute to 
the stabilisation and recovery of the agro-industrial sector, which was affected by the 
war. The government's programmes include financial assistance for small businesses 

and farmers, compensation for land demining, restoration of land reclamation 
systems, purchase of agricultural machinery, loan guarantees to reduce collateral, 
government grants for the development of gardens and greenhouses, starting a 
business, including for veterans, and tax benefits for businesses whose land is located 
in the war zone. 

Current government programmes still do not address a number of 
agricultural problems that have been exacerbated by the war, including: lack of 
human resources, including a shortage of men; expansion of logistics, selection of 
alternative supply chains for agricultural products; accelerating the demining of 

agricultural land; restoration of soil fertility by developing the production of 
biologicals, microbiological and bacterial preparations that activate the reserves of 
nutrients necessary to increase fertility;  development of organic production and 
approximation to sustainable development; development of bioenergy by converting 
part of the harvest into gas; development of the agricultural processing industry; 
diversification of products, reorientation to more profitable crops: growing cotton, 
flax, soybeans, legumes, walnuts, garlic, etc, support for Ukrainian farmers through 
the introduction of targeted grant programmes aimed at restoring livestock and 

reconstructing livestock farms; expanding the terms of leasing and credit programmes 
aimed at purchasing domestic agricultural machinery; attracting investors to develop 
agriculture, including the purchase of new machinery and infrastructure; adaptation 
of the national agri-food policy to the provisions of the EU's Common Agricultural 
Policy and harmonisation of the national legislation in this area with the EU 
requirements. 

Keywords: agro-industrial complex of Ukraine, agriculture business, 
agricultural enterprises, resources government programmes, measures, mechanism 

of support, agri-food policy, food security. 
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Постановка проблеми в загальному вигляді. АПК є ключовим 

сектором економіки України. Тому для підтримки його розвитку уряд 

впроваджує багато трансформаційних змін. Проте, їх не достатньо, не 

завжди вчасно впроваджуються, часто не ефективні. Здійснюючи аналіз 

напрямків державної політики, яка направлена на регулювання питання 

розвитку АПК України, на наш погляд варто зосередити увагу на 

наступних пріоритетних завданнях: урядова й грантова допомога 

розвитку секторів АПК і програмна підтримка власного виробника, 
гармонізація вітчизняних нормативів з технічними регламентами ЄС в 

напрямі агросектору, відбудова й розвиток інфраструктури галузі АПК 

й продовольчого ринку загалом, застосування економічно ефективного 

високотехнологічного виробництва й переробки сільгосппродукції 

тощо [1]. Нами постійно моніторяться трансформаційні зміни в АПК. 

Зокрема, впроваджені зміни в систему управління кадрами, менеджмент 

сільського господарства, агропромислового виробництва, систему 

продовольчого забезпечення України [2].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить, що уряд та 

вчені постійно моніторять стан АПК, підприємства яких ведуть бізнес в 

умовах воєнного стану. У публікаціях також обґрунтовується вплив на 

розвиток агробізнесу різних систем управління, які застосовуються 
агропідприємствами [3]. 

На урядових сайтах [4–9] періодично подається інформація про 

діючі інструменти та заходи державної підтримки агросектору. Вони 

стали першоджерелами для подальших наших досліджень.  

Мета статті – дослідити організаційно-економічний механізм 

урядової підтримки розвитку АПК України.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Від початку 

повномасштабної війни агробізнесу завдано величезних збитків, що 

негативно впливає на продовольчу безпеку України [3]. Через це урядом 

визначено конкретні пріоритетні напрямки підтримки агробізнесу, 

направлених на стабілізацію і відновлення сільського господарства. 
Державний механізм підтримки й розвитку сектору АПК України 

включає різні методи та складається із системи організаційно-

економічних заходів. Ця система підтримки складається із форм, 

елементів, економічних інструментів, поєднання яких дозволяє 

досягнути спільну мету, а саме підтримати та забезпечити розвиток 

сектору АПК України [4]. 

Враховуючи великі гуманітарні й економічні наслідки війни, 

реалізація програм державної фінансової допомоги для підтримки 

агросектору є життєво важливим (табл. 1). 
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Отже, з табл. 1 бачимо, що серед фінансових інструментів 

державної підтримки АПК України відчутними бюджетні програми, у 

тому числі програми фінансової допомоги, фонди, кредитні гарантії, 

пільги, гранти, бюджетні субсидії і компенсації. У проєкті бюджету на 

2025 рік на підтримку розвитку АПК заплановано понад 5 млрд грн. Із 

них 4,726 млрд грн заплановано на виплату дотацій погектарну 

підтримку агровиробників, на утримання ВРХ, ДРХ та овець, 200 млн 

грн – відновлення і будівництво меліоративних систем, 5 млн грн – 
компенсацію ЄСВ сімейним фермерським господарствам, 80 млн грн – 

надання пільгових безвідсоткових кредитів фермерським 

господарствам, 1,37 млрд грн – видачу грантів для садівництва і 

тепличного господарства, 1 млрд грн – розмінування сільгоспземель [7].  

 

Таблиця 1 – Систематизація урядових програмних заходів 

підтримки АПК 

Інструменти 
Вид фінансової 

підтримки 
Деталізація 

призначення 
Бюджет 
2024 р. 

Проєкт 
2025 р. 

1 2 3 4 5 

1. Бюджетні 
субсидії 

Дотація в межах 

бюджетних 

призначень на 1 га 

оброблюваних угідь 

(погектарна 

підтримка) 

для територій 
можливих 

бойових дій 
(б.д.) – 1 тис. 

грн/га, 
активних б.д. – 

2 тис. грн/га 881 млн 
грн 

4,726 
млрд 
грн 

Безповоротна 

субсидія малим 

агропідприємствам, 

що обробляють до 

120 га 

для 

деокупованих 
територій – 8 
тис. грн/га, 

контрольваних 
територій – 4 

тис. грн/га 

Дотація для 

утримання 
маточного поголівʼя 

кіз й овець 

до 2 тис. грн/ 
голову  

(не > 500 голів) 796 млн 
грн 

Дотація для 
утримання  ВРХ 

до 7 тис. грн/ 
голову 

(не > 100 голів) 

Підтримка сімейних 

фермерських 
господарств, 

зокрема компенсація 
доплати ЄСВ 

для 

членів/голови 
сімейного 

фермерського 
господарства 

5 млн 
грн 

5 млн 
грн 
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Продовження табл. 1 

1 2 3 4 5 

2. Держ-
програма 

«єРобота» 

На розвиток 
садівництва, 
ягідництва та 

виноградарства 

(вартість проєкту) 

70% (але  
не >10 млн грн)  

на висадку 
насаджень до  

25 га (30% 
співфінансування) 

383,6 
млн 
грн 

1,37 
млрд 
грн 

На розвиток 
тепличного 

господарства 
(будівництво 

модульної теплиці 
площею від 0,4 до 2,4 

га) 

до 7 млн грн, де 
не менше 

4 постійних, 
10 сезонних 

працівників на 

1 га 

95,9 
млн 
грн 

На розвиток власної 
справи,  

у т.ч. відкриття 
переробних 

підприємств (вартість 

проєкту) 

до 70% на 
розвиток 

садівництва (але 
не >10 млн грн), 

до 70% на 
будівництво 

теплиць (але не > 7 
млн грн), 30% 

співфінансування 

890,5 
млн 
грн 

Відсутні 
дані 

3. Майдан-
чики 

Програма USAID 

з аграрного і 
сільського розвитку 

(АГРО) із субгрантом 
«Підтримка агро-

ММСП» 

підтримка МП, 
які постраждали 

від активних 
бойових дій, 
окупації рф На 

запит 
бізнесу 

Відсутні 
дані 

Національна 
платформа 

продовольчої безпеки 

взаємодія 
держави, 

бізнесу, 
волонтерів: 

онлайн-угоди і 
логістика 

4. Програми 
компенсацій 

вартості 

Відновлення і 
будівництво 

меліоративних 
систем 

(зрошувального 
обладнання) 

до 50% (але  
не > 26,5 тис. 

грн/га 
оброблюваних 

угідь) 

На 
запит 

бізнесу 

200 млн 
грн 

На придбання 

техніки, обладнання 
(устаткування) 

до 25% (куплене 
після 1.04.24, 
перелік Мін. 
економіки) 

1 млрд 
грн 

Відсутні 
дані 
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Закінчення таблиці 1 

1 2 3 4 5 

 
Розмінування 

земель с/г 
призначення (робіт) 

до 80% 
2 

млрд 
грн 

1 млрд 
грн 

5. Податкові 
пільги 

Звільнення від 
сплати податків 

деяких 
агропідприємств 

у яких с.-г. землі 
в зоні активних 
бойових дій чи 
на замінованій 

території 

На 
запит 

На 
запит 

6. Пільгове 
фінансування 

(кредити), 

портфельні 
гарантії 

Зменшення  застави 
через: 

- Фонд часткового 
гарантування 
кредитів у с/г; 

- Фонд розвитку 
підприємництва 

вдвічі зменшено 
заставу під 

кредит 

підприємствам, 
що обробляють 

до 500 га 

150 
млн 
грн 

Відсутні 

дані 

- Екстрений проєкт 
надання 

інклюзивної 
підтримки для 
відновлення 
сільського 

господарства 
України (ARISE) 

понад 90 тис. 
фермерів змогли 

залучити 

оборотний 
капітал на 
пільгові 

кредити, гранти 

1,5 

млрд 
дол. 

Відсутні 
дані 

Програма 
«Доступні кредити 
5-7-9%» (проценти 

на рік) 

1% перші 2 
роки, 3% з 

третього, решта 
– компенсація з 

бюджету 

80 
млн 
грн 

80 млн 
грн 

Джерело: складено на основі [5, 6, 7]. 

 

З метою підтримки розвитку бізнесу урядом інвестовано 7,1 млрд 

грн від початку реалізації програми «єРобота» до березня 2024 р. (табл. 

2). 

З даних табл. 2 видно, що за весь період дії урядової програми 

(з 01.07.2022 по 23.09.2024 р.) за проєктом «єРобота» фінансову 

допомогу на відкриття власного бізнесу отримали понад 14 тис. 

підприємців. В усіх регіонах України додатково було створено понад 

40 тис. нових робочих місць. Грантоотримувачами податками і зборами 

вже сплачено 2,5 млрд грн до бюджету. Результати урядового механізму 

грантової підтримки агробізнесу за напрямами «Свій сад» і «Своя 
теплиця» зазначено в табл. 3. 
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Таблиця 2 – Аналіз результативності урядової державної  

програми «єРобота» 

Програма чи напрям бізнесу 
Кількість грантів, 

мікрогрантів 
Кошти, грн 

Розвиток власної справи 13006 3,1 млрд 

Відкриття переробних підприємств   633 3,2 млрд 

Розвиток садівництва, ягідництва, 
виноградарства 

182 771,9 млн 

Розвиток тепличного господарства 56 2983 млн 

Ветеранам та членам їхніх родин 280 116 млн 

Джерело: розроблено автором на основі [8]. 
 

Таблиця 3 – Результативність урядової підтримки агробізнесу за 

напрямами «Свій сад» і «Своя теплиця», станом на 23.09.2024 р. 

Вид фінансової 
підтримки 

Кількість 
господарств, що 

отримали грант 

Отримана сума, 
млн грн 

2022-2023 рр. 2024 р. 2022 р. 2023 р. 2024 р. 

На розвиток 
садівництва, 
ягідництва та 
виноградарства 

120 62 34,3 502,8 234,8 

На розвиток 
тепличного 
господарства 

31 25 14,0 153,8 121,5 

РАЗОМ 151 87 48,3 656,6 356,3 

Джерело: побудовано автором на основі [9] 

 

Отже, дані табл. 3 свідчать про те, що з початку дії до вересня 

2024 р. урядової держпрограми «єРобота» за напрямом «Свій сад» і 

«Своя теплиця» 238 агропідприємств отримали гранти на загальну суму 

понад 1,06 млрд грн. Зокрема, за напрямом «Свій сад» 

грантоотримувачами стали 182 агропідприємства, яким було виплачено 

771,9 млн грн, з яких повністю отримали кошти 92% або 167 

господарств. За напрямом «Своя теплиця» грантоотримувачами стали 

56 агропідприємств, яким повністю було виплачено  
289,3 млн грн [9]. 

Українським державним фондом підтримки фермерських 

господарств за програмою надання бюджетної субсидії на 1 га 

оброблюваних угідь сільськогосподарського призначення у вересні 

2024 р. було виплачено 404,6 млн грн 2822 підприємствам агросектору 

[10]. Кошти надійшли в рамках ARISE (Екстрений проєкт надання 
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інклюзивної підтримки для відновлення сільського господарства 

України) відповідно до Порядку, регламентованого КМУ [11]. 

У цілому розмір державної підтримки розвитку агросектору 

протягом 2018–2025 рр. подано в табл. 4. 

 

Таблиця 4 – Державна фінансова підтримка сільського 

господарства, її розмір 
Роки Розмір фінансування, млрд грн 

2018 6,30 

2019 5,90 

2020 4,00 

2021 4,50 

2022 4,60 

20231 1,56 

2024 4,20 

20252 понад 5,00 

Примітки: 
1 дані держфінансування по деяких програмах, відсутня офіційна 

інформація в цілому по АПК України; 
2 інформація з проєкту Бюджету-2025. 

Джерело: побудовано автором на основі [12, 13] 
 

З табл. 4 видно, що з 2018 по 2024 рр. відбувалось поступове 

зменшення сум державного бюджету на фінансування сільського 

господарства України. Якщо в 2018 р. держпідтримка становила 

6,3 млрд грн, то в 2024 р. тільки 66,7% від цієї суми. У 2025 р. 

заплановано часткове збільшення суми урядової підтримки АПК на 

0,8 млрд грн порівняно з 2024 р., про що свідчать дані проєкту 
державного бюджету на 2025 рік [13].  

Погоджуємося з думкою дослідників [14], що сьогодні конкретні 

кроки, використані інструменти, комплекс урядових заходів тільки 

частково підтримують МП агробізнесу, що продовжують працювати у 

складних умовах повномасштабної війни на території України.  

Висновки. 1. Сьогодні Україна формує нову економіку, у тому 

числі експортоорієнтований АПК з наголосом на переробку. З метою 

гарантування глобальної продовольчої безпеки логістичні маршрути й 

сільське господарство України включено в європейські ланцюги 

виробництва.  

2. Вкрай необхідно продовжувати співпрацю між державою і 

бізнесом, щоб глибше зрозуміти проблеми галузі, визначити 
пріоритетні напрямки розвитку сільського господарства та виробити 
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ефективний організаційно-економічний механізм урядової підтримки 

розвитку АПК України. 

3. Нинішні фінансові інструменти держпідтримки агросектору 

недостатньо ефективні та не повністю вирішують важливі проблеми 

галузі, які ще більше загострюються внаслідок продовження 

повномасштабної війни на території України. Деякі урядові програми 

потребують доопрацювання й модернізації з обов’язковим врахуванням 

наступних проблем: 
- брак людських ресурсів на ринку праці з рекордною кількістю 

вакансій за «чоловічими» професіях, створення робочих місць на селі; 

- програми з прискорення розмінування земель 

сільськогосподарського призначення;  

- відновлення родючості ґрунтів шляхом освоєння виробництва 

біопрепаратів, мікробіологічних і бактеріальних препаратів;   

- розвиток агроіндустріалізації: глибока переробка 

сільгоспродуктів, молока, м`яса й виробництво продуктів з доданою 

вартістю;  

- розвиток органічного виробництва і наближення до сталого 

розвитку;  

- переорієнтація аграріїв на вирощування більш прибуткових 
культур (диверсифікація на бавовну, льон, сою, інші бобові культури, 

волоські горіхи, часник тощо) та підвищення якості вирощених 

агрокультур; 

- розширення логістики, вибір альтернативних ланцюгів 

постачання сільськогосподарської продукції;  

- розвиток біоенергетики шляхом вироблення енергії з 

агросировини;  

- державна підтримка фермерів шляхом запровадження цільових 

грантових програм для відновлення поголів’ׄя та реконструкцію 

тваринницьких ферм;  

- виплата грошової допомоги селянським господарствам за 
урядовою програмою компенсації за втрачений урожай внаслідок 

підриву РФ греблі Каховської ГЕС [15]; 

- спрощення умов реструктуризації кредитної заборгованості 

аграріям на окупованих і деокупованих територіях; розширення умов 

кредитних програм й лізингу на придбання вітчизняної сільгосптехніки;  

- залучення інвесторів до розвитку агросектору (зокрема, 

придбання вітчизняної сільгосптехніки, відновлення інфраструктури 

тощо);  
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- адаптація вітчизняної агропродовольчої політики до положень 

Спільної аграрної політики ЄС та гармонізація вітчизняного 

законодавства цієї сфери з вимогами ЄС. 

Дослідження виконані в рамках виконання наукових тем кафедри 

менеджменту ЛНУ імені Івана Франка «Розвиток споживчого ринку 

товарів: теорія і практика» (№ 0123U101604 від 14.03.2023) та 

«Управління ресурсним потенціалом відновлення економіки України» 

(№ 0124U002395 від 12.03.2024) [16]. 
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