(RO, MiHicTepcTBO OCBITH | HAYKH YKpaiHU

)
R L

JNEP)KABHUM BIOTEXHOJIOTTYHUI
YHIBEPCUTET

DaKyJabTET MEHEAKMEHTY, aAMIHICTPYBAHHS Ta IPpaBa

Viribug unitts - . . . .
' ) L Kadenpa menexxmenty, 0izHecy i aiMiHICTpyBaHHSA

7 adl

KOHTPOJIb B TYBJITYHOMY YIIPABJITHHI
TA AIMIHICTPYBAHHI

KoHcnekT Jjiekuin
1Ji 3100yBaviB APYroro (MaricTepcbKoro) piBHs
BMII0l OCBITH J€HHOI Ta 3204HOI (DOPMU HABYAHHS
cneuiajgbHocTi 281 «Ily0saiuHe ynpaBjiHHA Ta
aIMIHICTPYBaHHSA»

Xapkis 2024



MiHICTEPCTBO OCBITH 1 HAYKH Y KpaiHU
JIEPXKABHMI BIOTEXHOJIOI' TYHUM YHIBEPCUTET
@dakynbTeT MEHEKMEHTY, aIMIHICTPYBaHHS Ta IIpaBa

Kadenpa menemxmenTy, 613Hecy 1 aAMIHICTpYBaHHS

KOHTPOJIb B TYBJITYHOMY YIIPABJITHHI
TA AIMIHICTPYBAHHI

Koucnekr nexmiit
1Sl 3100yBaviB IPyroro (MaricCTepchbKoro) piBHsI
BUIIIO1 OCBITH JICHHOI Ta 3a04HOI (POpMU HaBYAHHSI
cnemianbHocTi 281 «lIyOiiuHe yrpaBmiHHS Ta aIMIHICTPYBaHHS»

3aTBEP/IKEHO

pIIIICHHSIM
HaykxoBo-MeToanuHo1 paau
dakynsTeTy MAII
[Tpotokoin Ne 7

Bin 12.03.2024 p.

XapkiB 2024



VIIK 351.9(042.4)
T-68

CxBaneHo

Ha 3aciJaHH1 KaQeapu MEHEKMEHTY, O13HeCy 1 aMIHICTPYBaHHS
[Iporokon Ne 7 Big 27.02.2024p.

Penensenru:

10. I. /lanvko, tmipopekTOp 3 HaykoBOoi poOoTH CyMCBHKOrO HaIllOHAJIBHOTO
arpapHoOro yHIBEpCHUTETY, IOKTOP EKOHOMIYHUX HayK, Ipodecop;

B. C. Hiyenko, nOKTOp €KOHOMIYHHX HayK, npodecop Kadeapu
HIANPUEMHUIITBA Ta MapKeTUHTY [BaHO-DpaHKIBCHKOTO0 HAIIOHAIIBHOTO TEXHIYHOTO
yHIBEpCUTETY Ha(TH 1 rasy.

T-68 KouTpons B myOJiyHOMY YIpaBIiHHI Ta aJAMIHICTPYBaHHI: KOHCIEKT
JEKINHN 711 3100yBaviB APYyroro (MaricTepchbKOro) piBHS BHUIIOI OCBITH
JeHHOi Ta 3a04yHOi ¢opMH HaBuaHHA crenianbHOCTI 281 «IlyGmiune
yOpaBiaiHHA Ta aamiHicTpyBanHs» / Ymnopsaauk: C.C. TkauoBa —
Xapkis: [0. B.], IBTY, 2024 — 86 c.

BunanHs mnpusHaueHe s MPENCTaBICHHS TEOPETUYHOTO MaTepiany 3
mucturuiian - «KoHTponb B myOJIIYHOMY yHOpaBIIHHS Ta aAMIHICTpYBaHHI». Y
KOHCIICKTI JICKI[IM BUKJIAJEHO MaTepiadud 3a TeMaMH. METOJIOJOTIYHI 3acaiau
opraHizamii KOHTpOJIO B cdepl myOJaidHOTO YNpaBIIiHHSA Ta aaMIHICTPyBaHHS,
OPUHIIMIIA KOHTPOJIFO B IyOJIYHOMY YIpaBIIiHHI Ta aaMIHICTpYBaHHI; CBITOBIi
CTaHJAPTH CHCTEMH KOHTPOJIIO, JIOCBiN 3MIMCHEHHS KOHTPOJIIO B IYOJIYHOMY
yOpaBIiHHI Ta aJMIHICTpYBaHHI B 3apyODKHUX KpaiHaX; pPO3BUTOK CHCTEMU
KOHTPOJIO y cdepl MyONIYHOrO YNpaBIiHHA Ta aJMIHICTpyBaHHS B YKpaiHi;
oprasizaiiifHi 3acajay 3J1MCHEHHS KOHTPOJIIO B OpraHax myOniyHOI BiIaau YKpaiHu;
OCHOBHI TUIsAXH 3a0e3nedeHHss e(eKTUBHOrO (YHKIIOHYBAaHHS BHYTPIITHBOTO
KOHTPOJIIO; KOHTPOJIb 3 OOKY OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS.

st 3m00yBadiB Apyroro (MaricTepchbKoro) piBHS BHINOI OCBITH JEHHOI 1
3a049HO1 (popM HaBUAHHSI.

YK 351.9(042.4)

BinnoBinanbna 3a Bunyck: FO. M. Carauko, kaHj. €KOH. HayK, JIOIEHT

© Txkauosa C. C., 2024
© JIBTY, 2024



3MICT

Beryn )
Tema 1 MertoaosoriuHi 3acaay opranizailii KOHTPOJIIO B chepi 6
myOJIYHOTO YIpaBIiHHS Ta aJAMIHICTPYBaHHS

Tema 2 [IpuHUIMIIN KOHTPOJIIO B MyOJIIYHOMY YIIPaBIiHHI Ta 21
aJMIHICTpYBaHHI

Tema 3 CBITOBI CTaHIAPTH CUCTEMH KOHTPOITIO. JlOCBi 3M1MCHEHHS 35
KOHTPOJIIO B IMyOJIIYHOMY YIIpaBJIiHHI Ta aAMIHICTPYBaHHI B

3apyO1KHUX KpaiHax

Tema 4 Po3BUTOK cCUCTEMH KOHTPOJIIO y cepi MmyOI1uHOTO yIpaBIiHHA 46
Ta aJAMIHICTpYBaHHS B YKpaiHi

Tema 5 Opranizairiiini 3acaju 3/11HCHEHHS! KOHTPOJIIO B OpraHax 59
nyOJiuHOi BIaau YKpaiHu

Tema 6 OcHOBHI HUIAXK 3a0€31eueHHs €)eKTUBHOTO (YHKIIIOHYBaHHS 65
BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIIO

Tema 7 KoHTpoJib 3 60Ky OpraHiB MiCIIEBOI'O CaMOBPSITyBaHHSI 72
[Tepenik BUKOPUCTAHHUX JIKEPE 78




BCTYII

Kontpons He0O0XimHO po3risgaTd sSK OOOB’SI3KOBY (YHKIIIO IMYOI14YHOTO
YIpaBIiHHSI Ta aJAMIHICTPYBAaHHS, €JIEMEHT 3BOPOTHOTO 3B’SI3Ky, ILIO J03BOJISIE
CBO€YACHO BiJpearyBaTh Ha Oylb-sKi BIAXWICHHS BIJ 3allJJAHOBAHOTO MUIAXY
JOCSTHEHHS TOCTaBJIEHUX LI pPO3BUTKY JEpXkaBW, il PETiOHIB Ta OKPEMHX
TEPUTOPI, OCHOBHUX HANPSMIB 1 BUJIB il TISIIBHOCTI.

[IpenmeToM BUBYEHHS HaBYAIBHOI AUCHUIUIIHK «KOHTpoOnb y myOmivHOMY
yIOpaBIiHHI Ta aJAMIHICTPYBaHHI» € OCHOBHI MOJIOKEHHS, KOHIIEIMIIl, METOJI0I0Tis
oprasizaiii Ta peanizalnii KOHTPOJIbHOI JISUTBHOCTI B MYyOJIYHOMY YINpaBIIHHSA Ta
aJMIHICTPYBaHHI.

OCHOBHOIO METOI0 HAaBYAJIBbHOI JUCHUIUIIHM € (QOopMyBaHHS Yy 3100yBadiB
CUCTeMH 3HaHb 3 METOJOJIOTIi PO3pOOIEHHS, 3aCTOCYBaHHS Ta PO3BUTKY KOHTPOIIO
K €()eKTUBHOIO 3ac00y 3aJJOBUILHOTO IMYOJIIYHOrO YHpPaBIiHHS Ta aAMIHICTPYBaHHS
B yMOBax 00MEKEHOCTI peCypcCiB.

3aBIaHHAMHU JUCUUIUIIHA € BHUBYEHHS OCHOBHUX IIOJOKEHb, KOHIICMIIH,
METOMIB, TOHATh 1 MIAXOAIB KOHTPOJBHOI MISUTBHOCTI, IO BUKOPUCTOBYIOTHCSA Y
CBITOBIM TMpakTUIll  MyOJIYHOrO YIpaBIiHHSA Ta aJMIHICTPYBaHHS, OCBOEHHS
Ipoleayp po3poOJICHHS, TOPIBHSAHHS, OOIPYHTYBaHHS Ta 3aCTOCYBaHHS CHCTEM
KOHTPOJIIO Ha TTPAKTHIII.

BuBuenHs HaBuYajgbHOI MUCHUIUIIHKM HaJa€ MOXJIMBOCTI 3700yBadyaM BHIIOL
OCBITH: 3I00yTH TEOPETUYHI 3HAHHS MPO METOJOJIOTII0 opraHizamii Ta peanizamii
KOHTPOJBHOI JiSUTRHOCT1; BUBUATH: HOPMATUBHO-TIPABOBI aCMEeKTH (YHKIIIOHYBaHHS
CUCTEMU KOHTPOJI0 B YKpaiHi, BUIU KOHTPOJIIO Ta CIIOCOOM iX 3acTOCyBaHHS y cepi
myOJIIYHOTO YIpPAaBIIHHS Ta aJMIHICTPYBAaHHS; 3HATH: MPU3HAYCHHS Ta OCOOIMBOCTI
PI3HUX BHIIB KOHTPOJIO; MDKHAPOJHHWN JOCBiA opraxizamii Ta eQeKTHBHOTO

BUKOPUCTAHHSI KOHTPOJIIO B OpTaHax MyOJivyHOTO YIIpaBIiHHS Ta aAMIHICTPYBaHHSI.



TEMA 1
METOJOJIOTTYHI 3ACAJIM OPTAHI3ALIIT KOHTPO.JTIO
B COEPI MYBJIYHOI'O YIIPABJIHHS TA AJIMIHICTPYBAHHS

1.1. CyTHicTh HOHATTH «KOHTPOJII0». Micue Ta poJib KOHTPOJIIO B Mpoueci
ylpaBJiHHA.

1.2. Kanacudikauisi Ta XapakTepucTHKAa BUIiB KOHTPOJIIO.

1.1. CyTHicTb NOHATTHA «KOHTPOJIIO».
Micue Ta pojib KOHTPOJIIO B IPOLECi yIpaBJIiHHSA

3a cnoBamm BijoMoro ¢paniy3pkoro BueHoro b. I'ypHe, 6e3 KOHTpoiO He
MOke OyTH e(peKTUBHOrO ymnpaBiiHHS. Koumpons 3aeixicou cnio pozenadamu sk
000B’sI3KOBY (DYHKIIIFO IYOJIIYHOTO YIPABIIHHSA Ta aJMIHICTPYBaHHS, €JIEMEHT
3BOPOTHOIO 3B’SI3KY, 10 JO3BOJISIE CBOEYACHO BipearyBaT Ha Oyab-sKi BIIXHJICHHS
BiJl 3aIJTAHOBAHOTO MUIAXY JOCATHEHHS IMOCTaBICHUX LUJIEH PO3BUTKY JEp)KaBH, ii
PETiOoHIB Ta OKPEMHUX TEPUTOPi, OCHOBHUX HAIPSAMIB 1 BUJIIB 1i AISIBHOCTI.

3a BU3HAUEHHSM BIJJOMOT0 aMEpHKaHCHKOro BueHOro M. MeckoHa, KoHmpoib
— I TpoIiec 3a0e3NeueHHs TOCATHCHHS OpraHizaliero cBoix muiei. Llum, mmanu Ta
CTpyKTypa Oyab-sfiKoi opraizailii, 30KkpeMa # JepxaBu, ii OpraHiB yIpaBJIiHHI,
Oe3rmocepeIHbO TIOB’S3aH1 3 11 MICI€I0 Ta BHU3HAYAIOTh HampsaMmu AisuibHOCTI. 11100
KOHTPOJb OyB €()EeKTUBHUM, BIH Ma€ OyTH YITKO CKOOPJAMHOBAHHM 3 TUIAHYBAaHHSM.
TakuMm dYUHOM, KOHTPOJb, IO CIPSIMOBAaHWM HA JOCATHEHHS IIUICH opraHizarlii,
JIOTpUMaHHs ii TIaHiB, Mae€ OyTH OJHUM 3 OCHOBHHX E€JIEMEHTIB CYTHOCTI CaMoi
opranizarii (puc. 1.1.).

Knacuunuii mporiec KOHTPOJIO CKIAJAEThCsl 3 BCTAHOBIICHHS CTaHNIAPTIB
(ime#, Mmo miATarOThCS BUMIPIOBAHHIO), OIIIHIOBAaHHS (AKTHYHO JOCATHYTHX
pe3yNbTaTiB Ta, y pas3l iX CYTTEBOTO BIAXWJICHHS BiJ BCTAaHOBIICHMX CTaHJIApTiB,
MIPOBEJICHHS KOPUTYBAHHS IIUJICH Ta TUIaHIB MO0 iX JocATHEHHSA. CXeMa KIaCHIHOTO
mporiecy KOHTPOJIIO HaBeeHa Ha puc. 1.2.

O06’exTBHAa HEOOXIJHICTh, CYTHICTh 1 3HAUYEHHS KOHTPOJIIO BU3HAYAIOTHCS



CTPYKTYpOIO JEp>KaBHOTO Ta CYCHUIBHOTO YycTpoto Kpainu. [lpu mwpomy, ciin
3ayBa)KUTH, 1O YNPaBIiHHA OyIb-SIKUMHU MPOLECAMU B AEPKABHOMY YIIPaBJIIHHI HE €

MOXJIMBUM 0€3 HaJIeXKHOI OpraHizaiii.

IINIAHYBAHHSA > OPI'AHI3AIIISA
7y \
KOOPJIUHALIS
/ A4
KOHTPOJIb < MOTHUBANIIA

Puc. 1.1. Micue KOHTPOJIIO cepel OCHOBHMX (PYHKIi ynpaBIiHHS

Ochogénorw memoto @QyHKuii KoHmpoaw € 3arno0iraHHd BIAXWUJICHHSM Y
TSTIBHOCTI CyO’€KTIB YIpaBIIiHHSA BiJ 3aJaHOl MpPOTpaMH, a B pas3l BHIBICHHS
BIIXWJIEHb — MPUBEJECHHS KEPOBAHOI CUCTEMH B CTIMKE MOJIOKEHHS 32 JOIOMOTOIO
BCIX ICHYIOYUHMX perynstopiB. [lounHarouwm aHasi3 CYTHOCTI MOHSTTS «KOHTPOJIbY,
MOTPiIOHO TepeAyCiM MPUAUINTH yBary O€3MOCepeHbO 3aBIaHHAM, BUPIIICHHS SKUX
€ METOI0 YChOTO KOHTPOJILHOTO mporiecy (puc. 1.3.).

Cmocoeéno aoanmyeannsa 00 3MIH 306HIWHBO20 cepedosuuia. Y
CHOTOHINIHHOMY CKJIAJITHOMY Ta 3MIHHOMY HaBKOJUIITHROMY CEPEIOBUIIIL, /Ie TOCUTh
9acTO 3MIHIOETbCS TIONITUYHA CHUTYyaIlis, 3arajlbHOJEpX aBHI TPIOPUTETH, YCI
oprasizailii Ta yCTaHOBU MAlOTh JOCUTH YITKO CIPABIATHCS 13 3MiHamu. [IpaBuibHO
nmoOysoBaHa cUCTEMa KOHTPOJFO MOXKE JOTIOMaraTd MJisiTH, TPOBOJWTH BYACHUN
MOHITOPUHI Ta pearyBaHHs Ha 3MiHU. HaToMicTh HeEnmpaBUJIBHO CHPOEKTOBAHA

CHUCTEMAa KOHTPOJIIO MOKE MPU3BECTH JI0 3HAUHUX OPTraHi3alliiHuX BTparT.



baxane

BUKOHAHHSI daktuune
(cranmapT) BUKOHAHHS

Ominka
(bakTUYHOTO
BUKOHAHHS

[TopiBHSIHHS

(bakTUYHOTO
j‘> BUKOHAHHS 13
CTaHIAPTHUMU
IMOKa3HUKaAMU

IIporpama

Kopury- ( Kopury-
BaHHS BaJIbHUX TN

Awnanis
MIPUYXH
BIIXUJIEHD

Posmizua-

< BaHH
BIIXUJIEHD

Puc. 1.2. Knacuunuii npouec KOHTPOJIIO

AnanTtyBaHHS 70 3MiH
OTOYYIOUOI'0 CEPEIOBHIIA

HarpoMa/’KCHHA ITOMHIIOK

OOMexeHHS

3ABJJAHHA KOHTPOJITO

ITogomanHs ckiIagHUX
opraHizaliiHuX MpoodieM

MiHiMizanis
BHUTpAT

Puc. 1.3. 3aBa1aHHsI KOHTPOJIIO




Oomedricenna HaAzpoMaodsHceHHa nOMuaoK. Y OyIb-sKiil TIsJIBHOCTI 4Yac BiJ
qJacy TPaIUISIOThCS TMOMIJIKK. SIKIIO BOHW HEBENWKi, TO JO TEBHOTO dYacy He
MEPEIIKOKAIOTh JISUIBHOCTI Ta € MPaKkTUYHO HenmomiTHUMU. [IpoTe, 3 wacom BOHHU
MOXXYTh aKyMYJIOBaTHUCS 1 CTaBaTH CEpHO3HUMH. BIpOBa/)KEHHS CHUCTEMU
Oe3MepepBHOrO  YITKOTO  KOHTPOJIO  JacTh  3MOTY  JIIKBIAYBaTH  IIPOIIEC
«HArpOMaJPKEHHS TOMHUJIOK.

Ilooonanna cknaonux opzauizauittHux npoodaem. Y Tanay3i MMyOJIIYHOTO
yIpaBliHHS ICHYIOTh CKJIJHI OpraHizaiiiiHi cHCTeMH, $KI TOCTIHHO MaloTh
aJanTyBaTUCS JO 3MiH HABKOJMIIHBOTO CEPEIOBHUINA, MEpea SKUMH IOCTIHHO
MOCTAIOTh CKJIaJH1 TPOOJIEMHU JIJIsi PO3B’ SI3aHHS.

Minimizayia eumpam. SIKIIO KOHTPOJIb MPOBOAMUTHCS E€(PEKTUBHO, TO BIH
JoTIOMarae 3HU3UTH BUTPATH Yacy, MepcoHainy, (iHaHCOBUX PECYPCiB TOIIO.

CyTHICTh TEpMIHY «KOHTPOJIbY» O3Haua€, B TOMY 4HCII, W ynpaBiiHHsA. B
AHTIMCHKIN MOBI BiH € B HU3I[l TEPMIHIB, 110 BKIIOYAIOTh TOHATTS «YIPaBIIHHSI
(miecmoBa «administrate», «control»,  «direct»,  «govern»).  Poswugposyrouu
HOHAMMA «KOHMPOJb», HEOOXITHO BPaXOBYBATH, 110 BOHO O3HA4a€ — BOJIOJIHHS,
NaHyBaHHS, MOBHOB&XEHHs, (YHKLII Ta IOJIeH, AKl iX BUKOHYIOTh; BKa3zye Ha
B32EMO/Ti10, KOOPAMHAIIIIO0, CYOOpIMHAIIIIO, TTOCAI0BE UM CIIY>)kKOOBE CTaHOBHIIE. Alle
Ha CY4aCHOMY €TaIri KOHTPOJIb aCOIIFOETHCS HE 3 YIPABJIHHIM Y IIJIOMY, a OUIbIIE 3
BJIQJHUM BIUIMBOM Ha BIJIHOCUHH B CYCH1JIbCTBI.

VY mporeci ynpaBiaiHHSI KOHMPOAb € 36’A3VI0UUM €1eMEHMOM MK HOro
etanamu. Sk BumHO 3 puc. 1.4., mporec ympaBiIiHHS CKIAJAEThCS 3 HACTYIMHHUX
(GYHKITIOHATBHO-JIOTTYHUX €TaliB: MPUUHATTS YNPABIIHCHKOTO PIIEHHS; KOHTPOIIO 1
MEpPEeBIPKA HOTO BUKOHAHHS, OIIIHKKA PE3yJbTaTiB BUKOHAHHSA YIPAaBIIHCHKOTO
pilIeHHS.

Y npoueci konmponto eusenaromo:

— SKICTh CAMOTO YMPaBIIHCHKOTO PIlIEHHS;

— e(peKTUBHICTh THUX OpTaHi3alllfHUX 3aXO[IB, AKUX OYyJIO BXHUTO 1O HOro
BUKOHAHHSI;

— BIANOBIJHICTH OpraHizaiii 00’€KTa yrnpaBiiHHS HUISAM YCIIIIHOTO



BUKOHAHHSI HACTAHOB YIPABIIHCHKOIO PIIICHHS;

/

Etanu nponecy ynpaBiiHHS

\

[TpuitHATTS yHpaBIiHCHKOTO
pilIeHHS

t

A

OniHka pe3ynbTariB
BUKOHAHHS YIIPABIiHCHKOTO
pilIeHHS

T

|

KonTtpoJus i nepeBipka
BHKOHAHHA YIIPABJiHCHKOI0O

pillleHHSs

v

Bussise

AxicTh (11€BICTD)
YIPABITHCHKOTO PIIICHHS

EdexTuBHICTB 3aX0/TiB,
BXKUTHX JIJIS BAKOHAHHSI
YIPABIIHCHKOTO PIIICHHS

BignoBigHicTh opranizamii
00’ €KTYy KOHTPOJTIO ILISIM
YCHIITHOTO BUKOHAHHS

EdexkTuBHICTS pO3CTAHOBKH
KaJIpiB, K BAKOHYIOTh
YOPaBIIHCHKI PIIICHHS

Hanae

OmnepaTuBHY iH(pOpMAITitO,
sIKa BIITBOPIOE CTaH CIpaB
Ha IMIIKOHTPOJIBLHOMY 00’ €KTi

OnepatuBHy 1HPOpPMAIIiO
PO HEJOJIIKH B IPUIHHATHX
YIPaBIIHCHKUX PIICHHSAX

OnepatuBHy 1HPpOpPMAIIiO
PO HEJIOJIKHU B OpraHi3alii
BUKOHAHHS, CIIOCO0AaX 1
3aco0ax peasrizarii
YIPABIIHCHKOTO PIICHHS

[adopmarriro po AioBi
SIKOCTI MPAI[iBHUKIB

Puc. 1.4. ETanu npouecy ynpaBJiiHHS




— MPaBUWIBHICTh PO3CTAHOBKHU KaJIpIB, K1 BUKOHYIOTb PIILICHHS.

Y  KoOHTpomdi, SK (YHKIII yOpaBIiHHS, SCKPAaBO BHUSBISETBCA  HMOTO
ingpopmauiina i kKopuzcywua cymuicms. KOHTpONIb € YHIBEpCaJIbHUM 3aCO000M
oJeprkaHHs 1H(opMaIlii 3a KaHAJIOM 3BOPOTHOTO 3B’s3Ky. be3 MexaHi13My 3BOPOTHOTO
3B’SI3Ky MDK Cy0’€KTOM 1 00’€KTOM TIpOLIEC YOPABIIHHS BTpayae YITKICTh Ta
[IJIECTIPSIMOBAHICTb.

Jns Toro, mo0 yCHINIHO YIPaBIATH, TOW, XTO KEpye, TMOBHHEH 3HATH
pe3yabTaTh CBOTO YIPaBIIHCHKOTO BIUIMBY Ha 00’€KTU yrpaBiiHHs. Koumpons oae
3M02y Oompumysamu onepamueHy ingopmauiro, sika o0’ €KTUBHO BiITBOPIOE CTaH
CIpaB Ha MIIKOHTPOJBHUX 00’€KTax, BIIMOBIAHICTh iX MISUTBHOCTI 3aTBEpKEHIN
nporpaMi, BUSBUTH HENOJNIKM y NPUUHATUX PIIMICHHSIX, B OpraHizailii BUKOHAHHS,
criocobax 1 3aco0ax ix peamizailii, BABYUTU AUIOB1 SKOCTI TMpaIiBHUKIB. SKiIo Ha
iHpopMaIliitHOMY eTamni KOHTPOJIBHOI IISTILHOCTI 3A1HCHIOETHCS TOMIYK 1 30UpaeThCs
iHbopMaIIis TIPO MIAKOHTPOJBHUN 00’€KT, 3ICTaBISAETHhCS (HAKTUYHE BUKOHAHHS 3
HAKpPECICHUMH IUIAMH, NPUAHATUMH PIIIEHHAMH, TO Ha KOPHUTYIOUOMY €TaIll,
BCTAHOBIIIOIOUH CTIOCIO YCYHEHHSI BUSBJICHUX PO301KHOCTEH MK (PaKTHIHUM CTaHOM
1 mporpaMoro, GOPMYJIIOIOThCS PIIIEHHS I  HopMauizaiii  (QyHKI[IOHYBaHHS
MiIKOHTPOJIBHOTO 00’ EKTY.

Kontpons, BUCTYmaouu, 3 0JTHOTO OOKY, hopmoro eniusy Ha niOKOHmMpoObHi
00°€kmu, a 3 Ipyroro — (popmorw 0emoKpamuuHo20 KepieHUymed, € CKJIag0BOIO
YIPaBIiHCHKOTO TMPOLECY, a TAKOXX YaCTUHOIO JI€P’KaBHO-CYCILIBHOIO YCTPOIO,
BOKJIMBUM 3aCO00M YJOCKOHAJICHHS YIPABIIHHS B I[IJIOMY.

OTxe, KoHmpoip — 11e CUCTEMa CIIOCTEPEKEHHS Ta MEPEBIPKU BiAMOBIAHOCTI
mporiecy (QYHKI[IOHYBaHHS O0’€KTa YIpaBIiHHSA NPUWHATAM  YIPABIIHCHKAM
pIICHHSM, BCTAHOBJICHHS pE3Y/IbTAaTiB YHPABIIHCHKOTO BIUIMBY Ha KEPOBAaHUU
00’ €KT NUISIXOM BUSIBIICHHS BIIXWJICHB, TOMYIMIEHUX Y X011 BAKOHAHHS ITUX PIIICHB.

VY mpormeci mepexomy Bil aaMiHICTPAaTHBHO-KOMAHIHOI CHCTEMH YMPABIiHHSA
JI0 PUHKOBUX BIIHOCUH KOHmMpPOIb 6 YKpaini 3a3naeé nesenux 3min. llo-nepute,
BTPATUB CBOE 3HAYCHHS 1 €()EKTUBHICTh BIIOMYUNA KOHTPOJb. [lo-Opyze, KOHTPOIb

Bce Ouibllle HaOupaB oO3HAaK (POPMAIBHOTO, TOOTO 3aCTOCOBYBABCSI KOHTPOJb
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BUKOHAHHS TEPMIHIB: HEIONYIIEHHS BIAXWICHb Yy BUKOHAHHI MPOTrpaM COLIAJIbHO-
€KOHOMIYHOI'O0 PO3BUTKY, akTiB 1 nopydyeHb llpe3upenra VYkpaiHu, MOCTaHOB 1
JOpYy4YeHb ypsiny YKpaiHu, 3BEpHEHb HApPOJHUX JIEMYTaTiB YKpaiHU TOIIO, 1 IpH
bOMY BTpauyaB CBO€ 3HAYEHHS KOHTPOJb SKICHUI (ekcnepTHuid). [lo-mpeme,
KOHTPOJIb, B OCHOBHOMY OYB 30pI€EHTOBAaHMM Ha NEPEBIPKY Ta OLIHKY KIHLIEBUX
pe3yabTaTiB AlSUIBHOCTL. [lo-uemsepme, 3pocTana pojib 1 3HaUYCHHS HOBOI GopMU

KOHTPOJIIO — ayUTYy.

1.2. Knacudikanisi Ta XapaKkTepuCTHKA BHAIiB KOHTPOJIIO

[Ipu gocnipkeHH1 CyTlI KOHTPOJIIO AOLUIBHO PO3MISIHYTH KJIacH(iKalilo Horo
BU/IIB 32 O3HAKaMH, sika 300pakeHa Ha puc. 1.5,

KoHTponb kinacudikyeTbcs 3a 4acoM 3AiHCHEHHS, HOTO IPHIHSITO PO3MOIUIATH
Ha nonepeoniii, NOMOYHUIL i NIOCYMKOGUIL.

Ilonepeoniii (npeeenmuenuil) KOHMpPOIb — 1€ TaKUl BUJ KOHTPOJIO, SIKUMH
3CHIOEThCS INE O IOYaTKy YNPaBIiHCHKOro mpomecy. Moro roioBHa MeTa
[oJIArae B MONMEPEeKEHH] Ta mpodilakThIi MOXIIHBHX HOPYIIEHb. MOro OCHOBHI
BaykKeJI1 3aKJIaJIEHO Y TIpoIieci peanizamii Takux GYHKIIHA YIIpaBIiHHS, SK TJIaHyBaHHS,
oprasizaiis B3aemoii. BiH mounHaeTbes 10 MOYaTKy PoOOTH 1 HOTO 3MICT MOJISATAE Y
BU3HAYCHHI MPaBWJI, POIEAYP, JiHINA MOBEIIHKH, TOOTO 11e¢ KOHTPOJIL Ha BXxoji. BiH
Mae 3abesreuyBaTd e(PEKTHUBHUN 1001p JIFOJACHKUX, MarepiaibHUX 1 (piHAHCOBHX
pecypciB, HEOOXITHUX JUIsI HOpPMaIbHOTO (DYHKITIOHYBAaHHS OpraHizailii y mporeci
JOCSITHEHHS TTOCTaBJICHUX IILIEH.

Ilomounuii, abo, sK WOro IIe HA3UBAIOTh, OHEPAMUGHUI (CynymHiil)
KOHmpoib, BINOyBaeTbCsa Oe3MocepeHb0 y Tporeci podotm #  mepeadadae
pEeryJIIOBaHHS IIOBEIIHKHA TIJIETINX, OOTOBOPEHHI NPOOJEM, IO BHHHKAIOTH,
BUSABICHHS BiJXWICHb BiJ IUIAHIB, iHCTPYKWii Tomo. Moro Mera moisrae y
3’sICyBaHHI CTaHy 3aKOHHOCTI 1 JUCITUIUTIHA, B OIIHIOBaHHI i1 00’ €KTIB KOHTPOJTIO.

[ToTouHMIT KOHTPOJb 3AIMCHIOETHCS Y€pE3 CUCTEMY 3BOPOTHOTO 3B’SA3KY, KU
Ma€ XapakTep VYIPaBIIHCHKOI HEOOXITHOCTI, METy; KOpEerye BIAXWJICHHS, SKi

BUHHUKAIOTh y TIPOLIEC] YIIPABIIHHS 3 METOIO 3a0€3eUeHHsI TOCATHEHHS [LICH.
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[Tontepenuiit
3a yacoM 3/11CHEHHSI KOHTPOJIIO N
IHoTounuit
[TincymkoBHA
3a TpUBATICTIO KOHTPOJIIO CucreMatnyHui
[lepiognunnii
CynuipHui
3a OXOIIEHHAM 00’ €KTIB
KOHTPOJIIO BubinkoBuii
JlokymeHTanbHUN
3a mxeperaMu KOHTPOJIBHUX
JTaHUX daxkTHyHUN
: 30BHIIIHIH
3a cupsIMOBaHICTIO KOHTPOJIBHUX
A1 BryTpimHii
» PeBizis
3a cmocob0amu 341HCHEHHS
KOHTPOJIIO IIepeBipka

Puc. 1.5. Knacudikauisa BuaiB KOHTPOJII0

ToO6T0, 3BOpOTHIH 3B’SI30K MOJIATA€ B OTPUMAaHHI 1HPOPMAIIii 1 € TOMITOBXOM JI0
HacTymHuX fAid. [loTo4HMII KOHTpONIb J1a€ 3MOTY TPOBOJAUTH CHCTEMATHYHE
OI[IHIOBAHHS CTIPaB, IX PETyJIIOBaHHS 3a JIOMOMOTOIO IIJIECIPSIMOBAHUX 3aXOIIB, SIKi
PO3pOOIIAIOTECS  O€3MocepeIHRO TICAS BHUSBICHHS BIIXWICHb Bl HOPMAaJIBHOTO
CTaHy.

Iliocymkosuii (hacmynnuii) KOHmpoab TPOBOJUTHCA BCIMAa KOHTPOJILHUMH
OpraHAMH IICJIs 3aBEPIICHHS [IEBHOTO YIIPaBIiHCHKOTO mporecy. Moro Mera mossrae
y TOpIBHAHHI OJEpKaHUX PE3yibTaTiB 13 3aljlaHOBaHUMU. BiH € HailOuib

MOIIMPEHUM BUJIOM KOHTPOJIO, XOY 1 3/IIMCHIOETHCS 3 BEJIMKUM IHTEPBAJIIOM MIX
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noji€ro, 1o BigOylach, Ta 1ii HacaiAKamMu. Y I[bOMY BHIAJAKY JTOBOAUTHCS
KOHCTAaTyBaTH CHUTYaIlll0, 10 (HAKTUYHO BXKE CKJIajiacsl MICJsl BUKOHAHHS PIllICHHS,
TOOTO 3 MEBHMM 3ami3HEHHAM. BiH HeoOXigHUM [ BpaxyBaHHA MaHOyTHIX
CUTYyaIlli, 3 IKUMH MaTUME CIIpaBy OpraHizarlis.

AMepukaHcbkuil BueHHH Y. HblOMEH 3BEpTae yBary Ha JABa Cymmegi acnekmu
niocymko06020 konmpoai. llo-nepuie, BIH HaJlae Ay>Ke BaXIUBY 1H(OpPMAIIIO, SIKIIO
nepen0avyaeTbcsl BUPIIIEHHSI aHAJIOTIYHUX MpobsieM y mailoytHbomy. [lo-Opyee, BiH
HEOOXIIHUI 3 TOYKHM 30py MOTHBAIlll YYaCHUKIB MPOLECY, IO KOHTPOIIOETHCS. 3
OJTHOTO OOKY, TaKWil KOHTPOJIb HE TallbMy€ MPOIEC YNPaBIiHHS BIABOJIKAHHAM Ha
IpOLEAYypY TOTOYHOTO KOHTPOJIIO Ta 1HILIATUBY Cy0’ €KTIB KOHTPOJIIO, B TOM ke yac
BiH (akTU4YHO Bke (DIKCye KIHLIEBHI pe3ysbTaT YIpaBIiHHS, KOJIM Yac, BiABEACHUMN
Ha JIOCSATHEHHs IUIeH, BHYeprnaHo. SKmo 1eld pe3yabTaT HE 3aJI0BOJIBHSE
MOCTABJICHUM IIIJISIM, MA€EMO CHUTYAIIlI0 HE3aI0BUIBHOTO yIpaBiiHHA. Toai HeoOX1THO
3MIMCHUTH KOPUTYBaHHs a00 Iied Ha MalOyTHE (CUTYyallisl 3MIHU IiJIed PO3BHUTKY),
a00 NUIAXiB (CHUTyalllsl 3MIHM TEXHOJIOT1H Ta METOJIB YIpaBJiHHSA) 1 TEPMIHIB iXx
JOCSTHEHHS (CUTYyaIlisl YHNOBUIBHEHHS YIIPaBJIiHHS, a BIAMOBIIHO ¥ TMpPOIIECIB
po3BUTKY). Came TOMY yIpaBiiHCbKa MPAKTUKA IOBOJUTHh HEIOCTATHICTh 3/1IHCHEHHS
TUIBKH ITJICYMKOBOT'O KOHTpOI0. HeoOXigHUM € 371HCHEeHHSI TaKOXX IOIepPeIHbOTO
Ta TOTOYHOTO BHU/I1B KOHTPOJIIO.

Y chepi nyOnmiyHOro yHOpaBIiHHA Ta AaJMIHICTPYBaHHS  KOHMPOJIb
30IlICHIOEMbCA 30 MAKUMU OCHOGHUMU HANPAMKAMU OiATbHOCHMI: JOTPUMaHHS
[IJIETIOKJIa/IaHHsA, TUJIaHOBOi,  ()IHAHCOBOI,  IIHOYTBOPIOBAJIbHOI,  JOTOBIPHOI,
TEXHOJIOTIYHOI, BUKOHABYOi, TPYJAOBOi Ta IHIIUX PI3HOBUMIIB JiSUTBHOCTI,
BUKOPUCTAaHHS OCHOBHHMX Ta OOOpPOTHHMX 3aco0iB, IHIIMX JEp>KaBHUX PECYPCiB;
BHKOHAHHS 3aKOHOJIaBCTBA; IMI0Ip Ta PO3CTaHOBKA KAJAPIB y IMyOJIYHOMY CEKTODI;
BUKOHAHHS JIEp)KaBHUX Ta PEriOHAbHUX TMporpaMm; CcTaH OopoTeOu 3
MPABOMOPYIICHHAMH y chepl MyOIiyHOTO yIpaBIiHHS Ta aAMiHICTpyBaHHS Tomo. Lli
HaIpsSMKA KOHTPOJBHOI AISIBHOCTI € OCHOBHUMU (ajie HE BUYEPIIHUMHU), BiJl HUX Y
IJIOMY 3aJIEKUTh TTOCTYTIOBUN PO3BUTOK JEPIKABH.

Konmponavna oianvnicme y nyoaiunomy ynpaeainHi ma aOMIiHICMPYBaHHI
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BKJIIOYA€ KJIACUYHY HM3KY MOCIIJOBHUX Jii, SKI MOKHA PO3AUIMTHA HA TPH CTaJli:
niozomoeuy, yeHmpaibHy (b0 ananimuuny) ma niOCymkogy. Y CBOIO 4epry, BOHU
caMi HarmoBHIOIOTHCS KOHKPETHUMHU CTaAIIMHU — J1SIMU.

[Ipu 3niiicHeHH1 ni020mM 0640l cmadii TPOBOAUTKLCS BUOIP 00’ €KTa KOHTPOIIO;
BU3HAYAETHCA TMPEAMET KOHTPOJIO (BCTAHOBIIOETHCS, IO CIi TEPEBIPUTH);
BU3HAYAETHCA 3aCi0 3/1IMCHEHHSI KOHTPOJIIO; MiAOUparoThes (IPU3HAYAIOTHCS) 0COOH,
SKi OyyTh 3AIMCHIOBATH KOHTPOJIb; CKJIAJIAFOTHCS TUTAHW MOTO MTPOBEICHHS.

[lin yac yenmpanvnoi (ananimuyunoi) cmaodii BeneThcs 30upaHHs Ta 0OpoOKa
iHpopmarii. 3i0paHa iHGopMallis (4acTO OTpUMaHa 3 PI3HUX JKEpeN) aHaJl3yeThes,
MOPIBHIOETHCS 3 PEAIbHUM CTAaHOM CIIpaB Ha 00’ €KTi, KU MepeBIPSETHCSA, OCKUIbKU
iHpopMarlis, OTpUMaHa BIJ WOro KEpIBHUITBA Ta 3 IHIIMX JOKEpEN, 4YacTo He
CHIBIIAAI0Th.

Ho mniocymroeoi cmaodii wanexarb Takl All, SK: NPUHAHATTA pIIIEHb 3a
miJICyMKaMu KOHTPOJIIO; TOBEJACHHS iX 10 ajpecary (a B HEOOXIIHMX BHUIIAJKaX 1 J0
BiJloMa TPOMAJICBKOCTI, IPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB, IHIIMX OCI0, 3aIiKaBICHUX Y
pe3ynbTatax KOHTPOJ0); HaJaHHS JONOMOTH MIAKOHTPOJBHIA CTPYKTYpl y
HaBEJICHH1 MOPSAIKY Ha 00’€KTi; HACTYITHUN KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM PIllIEHb, 110
MPUIHSATI 32 MIACYMKaMU KOHTPOJTIO.

besymoBHO, cramii-nii mpu MpoBeIeHHI KOHTPOJIO HE 3aBXKAM HasBHI B
noBHOMY 00cs31. Hampuknan, He 3aBXId pe3ysbTaTH KOHTPOJIO HEOOXITHO
JTOBOJIMTH 0 BiJlOMa TPOMaJICBKOCTI a00 MPaBOOXOPOHHHMX OPTaHiB (ajie 3aBXKIU 10
BijzloMa 3altikaBiaeHux oci0). Lle 3aragpHa cxema, KO JOCUTH 9YacTO KOPUCTYHOThCHL.

Bunu koHTpono MokHa Kiacu(ikyBaTH 3a OaraTbma IHIIMMH O3HAKAMH.
3anexHo Bijl TOTO, KOHTPOIIOIOTHCS TOJMOBHI (PYHKIIIT YU JOTMOMIDKHI, MU TOBOPUMO
PO KOHMPOb AOMIHiCmpamueHuil a6o mexuiynuil. B iHIIOMY acrieKTi KOHTPOJIh
3aCTOCOBYIOTh 200 /10 TIEBHOTO acrlekTy (yHKIIOHYBAaHHS OpraHizarlii (IOpuIndHHM,
¢diHaHCOBUH, MaTepiaTbHUI, BUKOHAHHS JIOPYUYEHb OPTaHiB JIEP>KaBHOTO yIPABIIHHSA,
JIOBOJICTBA), ab0O0 [0 BCHOTO YIPaBIIHHS OpraHizaii€lo (KOHTPOJb CHCTEMU
YIPaBIIIHHA).

Konmpons y nyoniunomy ynpaeninni ma aOMIiHICMPYSAHHI MOMCHA
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K1acugikysamu HaCTYIIHUM 4uHOM (Tadm. 1.1).
Tabmums 1.1

Kuaacugikauiss KOHTPO/II0 y y0TiYHOMY YIPABJIHHA TA aAMiHICTPYBaHHI

Nez/n O3naka Buou konmponio

1 2 3

1 3a OpraHami, ki oro KOHTPOJIb 3 0OKY OpraHiB 3aKOHOAABYOI,
3IACHIOIOTh BUKOHABUOI, Cy/I0BO1 BJIa/I1, OpPTraHiB

MICIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS, 3 OOKY
IrpOMaJICLKUX (HOPMYBaHb, TPOMAJISIH
2 3a MJIKOHTPOJbHUMH KOHTPOJIb 32 JIEP)KaBHAUMH CTPYKTYP-
00’ eKTaMu pamu, opraHaMu MICIIEBOTO
CaMOBPSITYBaHHSI, TPOMaJICBKUMU
OpraHizallisiMu, OKpEMUMH 0coOaMu
3 3a 3arajbHOI0 cheporo BIJIOMYUH,
TISIBHOCTI, KA IIAIArae MDKB1IOMYHNIA
KOHTPOJTIO Ta HAJBIIOMYHNH (1T03aBITOMYHH
KOHTPOJIb)

4 3a MpeIMETHO0 c(heporo OCBITa, OXOPOHA 37I0POB’,
TISITTBHOCTI, sIKa TJJISATae BUKOPHUCTAHHS MIPUPOJTHUX PECYPCIB,
KOHTPOJITIO ¢diHaHCiB, OCHOBHUX Ta 00OPOTHUX

3ac001B TOIIO

5 3a opMaMu MPOBEICHHS peBi3is, iIHBEHTapu3aIlis, peun,

3aTpeOyBaHHS 3BITIB Ta 1H.

6 3a HaIpsIMKaMU BTPYYaHHS B BTPYYaHHS Y KaJPOBY MOJITUKY 200 y
OTICPATHBHY AISUTBHICTD chepy ynpapiiHHS MIKOHTPOIBHOT
MIKOHTPOJIBHOT CTPYKTYpHU CTPYKTYpH

7 3a CTYIICHEM (3a TJIMOMHOIO) npsMe (6e3nocepeiHe) abo HempsiMe
BTPYYaHHs B ONIEPATUBHY (omocepeakoBaHe) BTpyUYaHHs
TSTTBHICTD TMIKOHTPOJIBHOTO
oprany

8 3a 4acoM MOro MpOBEICHHS MOTIEPEIHIN, TOTOYHUM, OCTATOYHHUI

9 3a 00csiTOM (KUTBKICTIO) BUIB | BUOIPKOBHI a00 TOBHUI
TSTTBHOCTI MIKOHTPOJIBHOT
CTPYKTYpPH, IO JOCTKYIOTHCS

10 | 3a BUKOpPUCTaHHSIM TEXHIYHUX | HA KOHTPOJIb 3 BUKOPUCTAHHIM
3ac001B 1 ceriaIbHIX TEXHIYHUX 3ac001B 1 CIIeIiaJIbHUX
IIPITATIB PUIAJiB Ta KOHTPOIh 6€3

BUKOPHUCTaHHS TaKUX 3aC001B
(Bi3yanbHHUi1, mpocTa podoTa 3
JIOKYMEHTaMM) Ta 1H.
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Opzanu, AKi 30lUCHIOIOMb KOHMPONb, NIOPO3OLNIAOMBCA HA MAKI 6ETUKI
2pynu:

— opranu 3akoHoaaB4oi Bi1aau (BepxosHa Pana Ykpainn);

— opranu BukoHaB4oi Bianu (KaOimer MinicTpiB YKpaiHu, MIHICTEPCTBA,
Jep>KaBHI KOMITETHM Ta BIJIOMCTBA, iX OpraHd Ha MICISX, MICIEBl JepiKaBHI
aJMIHICTpaIlll Ta X MAPO3ALUIHA TOLIO);

- cynoBi opranu (Koncrtutymiiinuit Cyxa, cyaum 3arajibHOi  FOPHUCIUKILI,
apOITpaxkHi Cyan);

— CIelialibHl KOHTPOJIIOI0Yl OpraHu — PI3HI JIepKaBHI IHCIEKI[lT Ta CIIyXOu
(moxexHa, caHiTapHa, aBTOMOOUIbHA Ta IHINI 1HCHEKIIi; KOHTPOJbHO-PEBI31iHA
cimyx0a, Jlep>kaBHa moaTKOBa aJAMIHICTpalis, JlepaBHa MUTHA ciTy>k0a Ta 1H.);

— OpraHd MICLIEBOTO CAMOBpsTyBaHHS (MICLIEBI paJiy Ta IX BUKOHABY1 OPTaHH ).

TakuMm, 1m0 Mae npuKiIagHe (MpaKTHYHE) 3HAYCHHS, HA HAIly JYMKY, €
PO3IOALT KOHTPOJIO Ha BUAU 3a C(Peporo MIsIIBHOCTI, SKa MIUISATae KOHTPOJIO:
SHYMPIWHITL (6I00MUUIL), MIXHCEIOOMUUI MA HAOBIOOMUUIL (NO3ABIOOMYUUIL).

Ilio enympiwnin (8i0omuum) KoHmpoaem po3yMilOTh TaKUW KOHTPOJIb, IO
3MIMCHIOETHCS BCEPEAMHI MIHICTEPCTBA, I1HIIOTO OpraHy myOJaigyHOi BiIaau abo
OKpPEMOTO TMIANPUEMCTBA, OpTraHi3ailii, YCTaHOBH OpraHoMm (I0CagoBOI0 0CO00010),
OB’ 13aHOIO 3 MIKOHTPOJBHOIO CTPYKTYPOIO BITOMYUMHU 3B’ I3KAMH.

Bioomuuii kommpons — 1€ OJWH 3 OCHOBHHUX 3aco0iB 3abe3IreueHHs
3aKOHHOCTI 1 JUCHUIUIIHM B IMyOJIIYHOMY YIpaBIiHHI Ta aaMiHICTpyBaHHI. BiH €
000B’SI3KOBUM €JIE€MEHTOM, BAKIUBOIO (PYHKIIIEIO OYyIb-SIKOTO KEPYIOYOrOo OpraHy
(mocamoBoi ocobu). Bigomuuii (BHYTpIIIHIN) KOHTPOJIH 3IHCHIOIOTh HE JIMIIE
nyOniuHi opranu. bynp-aka Buia maHka (mocaaoBa oco0a) HEAEP)KaBHOTO CEKTOPY
E€KOHOMIKM y MeKaX NMOBHOBaXKEHBb Ta 3a MIMJIETIIICTIO BCEPENUHI CBOEI CTPYKTYpPHU
KOHTpodtoe HWwk4y. KoHTpomp 3 iXx ©OOKy Takok Oyne MaThd O3HaKH
aIMIHICTPAaTHBHOTO BXKE Ha TUX IiJICTaBaX, IO 3IIMCHIOETHCS aIMIHICTPAIIIE0, TOOTO
YOpaBIsilOUMM OpPraHoM, ajie BiH He OyJie €JeMEHTOM JEp>KaBHOTO YIPaBIIHHS,
OCKUIbKH 3JIIMCHIOETHCSA HEAEPKABHOIO CTPYKTYPOIO.

Bioomuuii konmpons, 110 CbOTOIHI 31MCHIOE JEp:KaBa, MOXKE PO3TIIsIaTUCS
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AK SBMINE, SKOMY IIPMTAMAHHI pi3Hi ACNeKTH BHSBIEHHA. VOro Npu3HAYCHHS
ChOrOJIHI MOJSATa€ y CIHOCTEPEXEHHI 3a (PYHKIIOHYBAHHSIM  BIAMOBIIHOIO
MIAKOHTPOJIBHOTO O00’€KTYy BIIOMYOi HAJEKHOCTI; OTpPUMaHHI O00’€KTUBHOI Ta
JOCTOBIpHOT 1H(OpMaILl PO CTaH 3aKOHHOCTI W JUCHUILUIIHM HAa HBOMY; BXKHUTTI
3aXO/1B 3 TMOMNEPE/KEHHS] Ta YCYHEHHS TMOPYIIeHb 3aKOHHOCTI 1 JAUCHUILIIHH,
BCTAHOBJICHHI MPUYUH Ta YMOB, SIKI CHPUSIIOTH BIAXWUJIEHHIO BiJl BUMOTI MPaBOBHX
HOpM, TpaBWJI OpraHizaiii mpoiecy BUPOOHUIITBA, HAJaHHS TOCIYT TOIMIO; BXKUTTI
3aXO/1B IMI0J0 BHUIIPABICHHS CHUTYyallli Ha 00’€kTi (TIOHOBJICHHI 3aKOHHOCTI W
JUCIUIUTIHK); TPUTATHEHHI [0 BIAMNOBIAAIBHOCTI 0CI0, BUHHUX Yy TMOPYILIEHHI
BCTAHOBJICHOT'O TTOPSIKY.

Bioomuuit konmpons 311ACHIOETHCS OpraHaMu YNPaBIiHHA SIK 3arajibHoi, TaK 1
cremianbHOi KoMmeTeHIil. Moro mpemMer — opraHisamis Ta (yHKIiOHYyBaHHS
BIIHOCMH YycepeauHi 00’€KTy, TOOTO CTaH CHpaB y BHYTPINIHIX CTPYKTypax
MIHICTEPCTB, BIJOMCTB, IHIIUX OpPraHiB MyOJIYHOI BIaJd, OKPEMHUX IMIINPUEMCTB,
YCTaHOB, OpraHi3allii.

Bioomuuii konmponws 103BOJSIE OTPUMATH HEOOXiMHUN oOcsar iHdopMailii,
aHaJi3 SAKOi HaJa€ 3MOTy HAWOUIBII JOLUIBPHO Ta PaIliOHAJbHO BUPIMIUTH IMUTaHHS
MOJAJIBIIIONO PO3BUTKY Ppi3HUX cdep yOpaBIiHHA Ta CIOCOOIB JOCATHEHHS
onTuMi3allii poboTH yIpaBIiHCHKUX CTPYKTYP Y IIUX chepax.

Dopmu 30ilicHeHHA 8i00MHU020 KOHmMpOio MPaKTUYHO HIYUM HE
BIJIPI3HAIOTHCA BiJl GOPM, SIKI 3aCTOCOBYIOTH 1HIIII KOHTpOIOI0Yi opranu. Lle pesisii;
IJJAHOBI Ta II03aIUIAaHOBI TIEPEBIPKH; II0Jladya JOKYMEHTIB, 3BiTiB; OOCTEKEHHS,
MOTIepeTHIN aHaJi3 YIPABIIHCHKUX PIllIEHb, IO TOTYIOTHCS IJIsl IPUIHHATTS, TOIIO.

Bioomuuii kommpons 3IIACHIOETBCS, SK TIPaBUIO, ocobaMmu, SKI J00pe
o0i3HaHI B CyTl CHOpaBHW, NPUYOMY HE 3aBXKIu Iie TpodeciiiHi KOHTPOJIEPH.
3p0o3yMilIo: HIXTO IHIIUH, KpiM OCOOH, SKa TPAMIOE y CHUCTEMI CIEIIaJbHOIO
KOHTPOJTFOFOYOT0 MiIPO3/LTy TOTO BiIOMCTBA, IMIMPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpraHi3allii,
CTPYKTYPHI MIAPO3JUIA SKUX BOHA KOHTPOJIOE, HE MOXE TaK MOBHO YSBISTH COO1
BECh CTaH CIIpaB, MPOOJEMHI CTOPOHHU MISTIBHOCTI 00’€kTa KOHTpoir. HaBenene

CTOCYETBCS 1 KOHTPOIIIO 3 6OKY BUILIOT T0cafoBoi ocobu. Ii 3HaHHs xapakTepy poboTu
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MIJKOHTPOIBHOI TUIBHUIII — HACTIOK TOTO, 1110 3aBAaHHS, MUl (YaCTKOBO 1 PyHKIIIT)
KOHTPOJIIOIOYOr0 CYO’€KTy 1 MIAKOHTPOJBHOTO 00’€KkTy 30iratotecsi. Boanouac
BIIOMYUN KOHTPOJb Ma€ W ICTOTHUU HENOJIK, SIKMI 1HOMA1 3BOJUTH HaHIBELb MOTO
CHJIbHI CTOPOHHU. «3aXUCT» TaK 3BaHOI «4eCTi MYHIUPY», HEOaXaHHS «BUHOCHUTH
CMITTS 3 XaTH» CYTTEBO MOCIA0IIOIOTh PEe3yJbTaTUBHICTh BIAOMYOTO KOHTPOJIIO.

Y nyoniunomy ynpaeninui ¢ioomuuit konmpoib 3111CHIOETHCS B yCIX chepax
yIPaBIiHCHKOT JISTTBHOCTI: roCNoJapChKi, COLIIAJIbHO-KYJIbTYPHIH,
aJAMIHICTPATUBHO-MIOMITHYHIN. TyT MOXXHA BUOKPEMHUTH 064 OCHOB8HI HANPAMKU
8i00MU020 KOHmMPOJIO: KOHTPOJIb 3 OOKYy oOpraHiB mNyOJIYHOro YIpaBiIiHHSA 3a
cheporo BUPOOHMIITBA Ta HAJAHHA MOCIYTI 1 KOHTPOJb 3 OOKYy BHIIMX OpraHiB
nyOI1YHOTO YIPABIIHHS 32 YIPABIIHCHKUMH CTPYKTYPaMU HUXKYOTO PIBHSL.

OCKUTbKHM BIJOMYUNA KOHTPOJIb 3/IIHCHIOETHCS MIHICTEPCTBAMU 1 BIJOMCTBaMH,
IHIIMMHU OpraHaMu YIPABIIHHS BCEPEAMH1 BIAMOBIIHOI CTPYKTYpPH, TO BIH TICHO
OB’ sI3aHUM 13 3aBJJAHHSIMH, K1 CTOSAThH MEPE]] HUMHU.

XapakTepHOIO 03HAKOIO BIJOMYOI0 KOHTPOJIO € Ta, [0 3a MOro HaCIiIKaMH,
3a HasBHOCTI MPaBOBUX IMIJCTaB, 1O BUHHHUX y MOPYIIEHHI JIF0YOT0 3aKOHO/IABCTBA
ocid  3aCTOCOBYIOTbCS  3aXOJM  aAMIHICTPAaTMBHOTO TNPUMYCY Y  BHUIJISAII
TUCIUIUTIHAPHUX CTATHEHb. Take MpaBO YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM HAJaHO TUIbKH
OpraHy BiJoMY0ro KOHTPOJIIO.

Cymb Midc8I00OMU020 KOHMPOJII0 TIONATAE Y TOMY, IO OPraHd MIKTranxy3eBoi
KOMIIETEHIIii, BCTAHOBIIOIOYM 3arajbHOOOOB’SI3KOBI JUIsl BCIX  MIHICTEpPCTB,
JIep>)KaBHUX KOMITETIB, BIJIOMCTB, MiJMPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHizaimiii BHMOTH,
CIJIKYIOTh 3a 1X BUKOHaHHAM. Ha BiAMIHY Bim BiOMYOro, SIKM 31HCHIOETHCS
KOHTPOJTIOIOYOI0 CTPYKTYPOIO OJHIEI 3 TMIAKOHTPOJBHUX BIJOMYOI HAJICKHOCTI,
MIDKBiTOMUHMI KOHTPOJIb MPOBOIUTHCS OPraHAMH iHIIOT BimoMuoi HanexHocTi. Horo
HAsSBHICTh OOYMOBJICHa HEOOXITHICTIO 3a0e3MeUnTH €JAWHE Ta OJHOMAaHITHE
BUPIIIEHHS! KOMIUIEKCHUX 3aBJaHb, KOTP1 CTOCYIOTbCS HU3KH rajiy3ei, y Macmradax
Bciel AepkaBu. Koo nmuTaHp, sike Mae MpaBo MEPEBIPSTH TaKUN OpraH, BKpai By3bKe,
crienianizoBaHe, NpuB’s3aHe A0 (paxoBUX 3aBAaHb, MOKIAJEHUX Ha Hboro. Opran

MDKBIZIOMYOTO KOHTPOJIIO JOCHIIKYE peamizaiilo KOHKPETHOI (YHKIT 00’ €KTy
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KOHTpOJI0. Jl0o MDKBIIOMYOrO KOHTPOJIO CHiJA BIAHECTH KOHTPOJIb 3 OOKY
MIHICTEPCTB, AEP’KaBHUX KOMITETIB, CIyKO, IHIIMX BIJOMCTB Ta iX CTPYKTYpHHX
MIIPO3ALTIB, IO MalTh MIDKBIIOMYl MOBHOBa)KeHHs (MiHiCTepCcTBO (piHAHCIB,
Jlep>kaBHMI KOMITET CTaTUCTUKH, Jlep:kaBHa MUTHA ciiyk0a, JlepxaBHa mojgaTKoBa
aJAMIHICTpallisl Ta 1H.), PI3HUX CIELIATI30BaHUX AEp>KaBHUX IHCHEKIIH (MOKeXKHa,
aBTOMOOLIbHA, IO KOHTPOJIIO 32 I[IHAMU Ta 1H.).

3a pezynomamamu mixceiooMu020 KOHmMPOIO 3raJlaHl OpraHu 3aCTOCOBYIOTh
3aX0AU aJMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY, CAMOCTIMHO HaKJIaJaloTh aIMIHICTPATHUBHI
CTSTHEHHS, YOro HE MOXYTh POOMTH OpraHu BigoM4yoro koHtponto. Hacniokom
NPOBEOCHHA  MINCGIOOMUO20  KOHMPONI0  MOXE CTaTH 1  TPUTATHEHHS
NPaBOMOPYIIHUKA [0 KPUMIHAIBHOI  BIAMOBIJAIBHOCTI, 10 HE BHKIIOYAE
MO>KJIUBOCTI 3aCTOCYBAHHS /0 HBHOTO AMCIUIUIIHAPHOTO CTSATHEHHS 3 OOKY BHILOi
10CaIoBO1 0cO0M, sIKa MapayieNbHO 3A1MCHIOBAA BITOMYHI KOHTPOJIb.

VY nmitepaTypi TaKOX 6UOKpeMIIOIOMb KOHMPOAb Haodsioomuuil. Y cdepi
JIEP>)KaBHOTO YIPABIIHHS BiH 3[IACHIOETbCS OpPraHaMH 3arajibHOiT KOMIIETEHIT
(Kabinetom MinicTpiB VYkpaiHu, MICIEBUMU JIEPKABHUMHU aIMIHICTpAIlisSIMH,
opraHamMu MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS) 3 YCIX MUTaHb rOCIOAAPCHKOTO, COIiaAIbHO-
KyJIbTYPHOTO Ta  aJAMIHICTPATUBHO-TIOJITUYHOTO  OYIIBHUIITBA 32 MEKaMH
BHYTPIIIHLOT CTpYKTYypu. Haodgioomuum (iioro 1me Ha3WBAIOTh MO3aBIIOMYNM) IICH
KOHTPOJIb BH3HAETHCS TOMY, IO 3IMCHIOETHCS OpraHaMu HaJ- a0o I03aBiIoOMYOl
KOMIIETEHIIii, TOOTO OpraHamu, 10 KOMIIETCHIII SKUX HaJeXUTh KEpyBaHHS BCiMa
ray3sMH €KOHOMIKH, COIIIbHO-KYJIBTYPHOTO Ta aJMIHICTPATHBHO-TIOJITUYHOTO
OyIiBHUIITBA.

Xapakmepuowo pucow HaA0GIOOMU020 KOHmMpPOAW € Te, WO 3a WHOro
pe3ysbTaTaMy TOPYIITHUKA MOKHA TPUTATTU 10 JUCIUILUTIHAPHOT BiAMOBINATBHOCTI,
OCKUTPKA KOHTPOJIOIOTH TMOCaAOBlI 0coOW, sKi HAAUICHI MpaBOM NpUAMATH
MiAKOHTPOJIBHY 0cO0y Ha poOOTYy, Xo4a 1 He JO MITaTiB CTPYKTYPH, Ky OUYOJIOIOThH
(HampuWKIIam, IUPEKTOP CEePeHBOI 3arallbHOOCBITHHOT IIKOJHM TPHU3HAYAETHCS Ha
mocajay Ta 3BUIBHSETHCS 3 Mocaau BianmoBiaHO 10 cT. 20 3akony Ykpainu «lIpo

OCBITY»  BIIJUIOM OCBITH BIIMOBIIHOTO BHUKOHABYOTO OpraHy MICIIEBOTO
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CaMOBpsITyBaHHS 200 MICIIEBOI JIepKaBHOI aJIMIHICTpaIlii).

TakuM 4MHOM, 3a pe3yrbmamamu 6i00M4U020 Ma HAOBIOOMUO20 KOHMPOIO
(3a HasgBHOCTI MiACTaB) o0co0y MOXKHAa MPUTATTH [0  JUCUUIUIIHAPHOI
BIIMOBITAJIBHOCTI, TOMY IO MEPEBIPKU 3A1MCHIOIOTh BHIII IMOCAI0BI OCOOM, SIKi
HaJJICHI MPaBOM MPUHOMY Ha poOoTy. Pezyibmamom nposedeHHs MiHceiooMu020
KOHmMpOJ0 MOXE CTaTH NPUTITHEHHA A0 aJMIHICTPATUBHOI a00 KpHUMIHAJIBHOI
BiJIITOB1IaJIBHOCTI.

3a cTyneHeM BTpyYaHHs B ONEPATHUBHY MISUIBHICTH MIJKOHTPOJIBLHOIO OpraHy
KOHTPOJIb MOXXHAa TOJUIMTA Ha  0Oe3nocepeoHit. ma  O0nocepeoKoBaHuil.
besnocepeHiM KOHTPOJIL BU3BHAETHCA TOJI, KOJW KOMIIETCHTHUH OpraH MpsiMo
BTPYYA€ETHCS B ONEPATUBHY ISJIBHICTH MIJKOHTPOJIBHOTO OpPraHy, MPUMYIIYE HOTO
TISATA THUM YW IHIIAM YUHOM (HAIPUWKIIAJ, CKAaCOBYE MII0 aKTy, 3YIUHSIE POOOTY
00’ekTy Ta iH.). OnIOCepeIKOBAHUM € TaKUM KOHTPOJIb, KOJIM KOHTPOIIOIOUUN OpraH
JUIIE 3BEpPTa€ yBary Ha HEJOJNIKM B JISX MIAKOHTPOJIBHOI CTPYKTYpH, BUMArae ix
YCYHYTH, aji€ caM aKTUBHUX i 3 peaiizaiii BUMOT He 3JIHCHIOE (HampUKIa,
BUMOTH OpraHy BHMKOHAaBYOi BIagu y cdepl OXOpOHU Tpalli MIOJ0 YCYHEHHS
NOPYIIEHb 3aKOHO/IABUMX 1 THIIMX HOPMATHUBHUX aKTIB IIPO OXOPOHY Mpaili).

Jlna oyinroeanHsa pe3ynvmamie KOHmMpOJ0 iICHye 0e3lid 3ac00iB Ta METO/IIB
BuMiptoBaHHsA. s cdepu Aep)KkaBHOTO YNPaBIIHHSA XapakTepHI HOPMATHBHO-
IIPaBOB1 Ta OpraHi3aiftHO-PO3MOPS AUl JOKYMEHTH, Hapaau, MPOTOKOJH, JOIOBII,
iHbOopMaIliitHO-aHaITUYHI, TTOSICHIOBAJIbHI Ta CIY>KOOB1 3aIMCKH, JOTOBOPH, YTOJH,

pErJIaMeHTH, IHCTPYKIIil, aKTU IpUOMYy-TIepeaadi, TUTaHu, rpadiku, 3BITH TOIIO.

TEMA 2
HNPUHOUIIN KOHTPOJIIO B TIYBJIITYHOMY YIIPABJIIHHI TA
AIMIHICTPYBAHHI

2.1. XapakTepucTuKa NPUHIMUIIB KOHTPOJIIO B My0JiYHOMY yNpaBJIiHHi Ta
aAMIHICTPyBaHHI.

2.2. Merox ynpasJiiHHA 32 WiJISIMH.
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2.1. XapakTepucTHKA NPUHIMIIB KOHTPOJIIO
B IyOJIIYHOMY YNIPABJIiHHI Ta aAMiHICTPYBaHHi
[IyOniyHUM ynpaBiiHHAM Ta aJMIHICTPYBaHHSM HAKOIMYEHO BEJIMKUH JOCBIN
3 Teopil Ta MPAKTUKU 3A1MCHEHHS KOHTpOJt0. KoHTposibHA NisfIbHICTH 0a3yeThes Ha
HU3L NPUHLMIIB, peaizailis SKUX JO3BOJUTH 3a0€3MEeUUTH peai3alilo METH Ta

OCHOBHUX 3aBJIaHb KOHTpOJIIO (puc. 2.1.).

IIpunuunu pyHkuii KOHTpOJI0 y cepi ITYA

nyOIIYHOCTI JEP>KaBHOTO YIPaBITHHS

OpieHTAaIlli KOHTPOJTIO Ha MailOyTHE

e(hEeKTUBHOCTI

HassBHOCT1 HOPMAaTHUBIB

KOMIUIEKCHOCTI

CUCTEMHOCTI

00’ €EKTUBHOCTI

KOMITETEHTHOCTI

JIEBOCTI

IJIACHOCTI

ImapajaCIbHUX IIOBHOBAKCHb

3BOPOTHOTIO 3B’ SI3KY

Puc. 2.1. IIpuHIunyu KOHTPOJIIO B MY0JiYHOMY YIIPABJiHHI Ta aAMIHICTPYBaHHI
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OCHOBHI XapaKTEPUCTHUKHA TIPUHIIMITIB KOHTPOJIO JCTAIBHO PO3KPHUBAIOTH
BUMOTH JI0 HBOTO.

Ipunyun nyoaiunocmi 0epicasHozo ynpaesainiua nepeodauac:

— JIOCTYIIHICTh JIEPKaBHOTO YIPaBIiHHSA IS TPOMASH, 30KpeMa, 4depes3 ixX
y4acTbh y BUOOP1 0 CKIIAy BIAJIHUX CTPYKTYD;

— BIAKPUTICTh (PYHKIIOHYBaHHS OpraHiB Jep>KaBHOI BJAJd Ta MICLEBOIO
CaMOBDSITyBaHHS,

— CYCHUIBHUH  KOHTPOJIb Uepe3 3aco0u MacoBoi iHopmallii Ta B I1HIIUX
dopMax 3a ynpaBlIiHCBKUMH MTPOIIECAMH;

— CyIAOBMIl KOHTpOJIb TpHU 3A1MCHEHHI YHpPaBIIHCBKUX TMPOLECIB  3a
JOTPUMAHHSM KOHCTHTYI[IHHHUX 1 3aKOHOJJAaBYUX HOPM.

Ilpunyun  eunepedrncyrwuozo cmamny ynpaeninHa  3HAXOIUThb  CBOE
BioOpakeHHsT Tpu peanizaiii GyHKIIT KOHTPOJIIO Y BUIJISAI MPUHIUITY OplEHTAIii
KOHTpOJIF0 Ha MakOyTHe. OCTaHHIM BUXOJWTH 3 TOrO, IO, YUM OUIbIIE CHUCTEMA
KOHTPOJIFO BUKOPUCTOBYE 1H(OpPMAIIi0, OPIEHTOBaHY Ha MallOyTHE, a HE HAa TMIPOCTHUM
3BOPOTHUM 3B’SI30K, THUM OUIbINE ii MOMJIMBICTH TMONEPEIUTH BIIXWICHHS BiJ
3amiaHoBaHuX 1uted. lledl mpuHIMI crpsMOBaHUN HA TapaHTyBaHHS JOCATHEHHSA
il yIpaBIiHHA MIJISIXOM CBOEYACHOTO KOPUTYBAHHS IIaHIB.

3a npunuyunom egexkmuenocmi KOHTPOIIO BIH Mae€ 3IIUCHIOBATHCS V
HEOOXiTHOMY 00cs31 3a YMOBH MiHIMaabHUX BHUTpaT. KOHTpOJIF € JOMOMDKHUM
3aco0oM it 3a0e3MeueHHs MaKCUMalTbHO TTOBHOTO JOCSATHEHHS BU3HAYCHUX IUJIEH U
HE MMOBUHEH MPH 1IbOMY MEePETBOPIOBATUCS HAa OCHOBHMI 3aci0. [lo-mepiie, KOHTPOIIH
noTpedye 3HAYHUX BUTpAT pECypciB, MO-Apyre, HaAMIpHE NPHUAUICHHS YBaru
KOHTPOJIIO HACTIIBKU K TOTaHe, K 1 HexTyBaHHS HUM. OCTaHHE MOXKE TTPUBECTH JI0
MPUTHIYCHHS BOJII BUKOHABIIIB Ta OOMEXEHHS iX 1HIIaTHBH, [0 MOTIM B)XEe HIYUM HE
MOKe OyTH BUTIpaBJIaHE Ta CKOMIICHCOBAHE.

3a eiocymnocmi Hopmamueie Ha napamempu OiAnbHOCHI HEMOXKINBO
OIIIHUTH JOCSATHEHHS 1 ijieid. ToMy 000B’SI3KOBOIO YMOBOIO €(DEKTUBHOTO KOHTPOJIIO
€ HasgBHICTh OO’ €KTHBHHUX, YITKMX Ta 3pYYHUX JUIsl BUKOPHCTaHHS HOPMATHBIB, 3a

THIIIOI0 TEPMIHOJIOTIE€0 CTaHAApTIB. e monokeHHs BiAMOBITA€ MPUHIIMITY HAsIBHOCTI
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HOpMaTuBiB. [[pydoMy, BCTAHOBJICHHSI CTAHAAPTIB € TOYHUM BU3HAYCHHSM ITUICH, 110
MalTh OyTH JOCATHEHHI y BH3HAUEHUN TEpMIiH, M SIKE 3aCHOBYEThCS Ha IUIAHAX
oprasizartii.

Jlna oeprrcaenozo ynpaeninna B3araii XapaKkTepHi:

— MOTraHoO CTPYKTYpPOBaHI Ta HECTPYKTYpPOBaHI MpoOJeMH, 110, 3AeOUIbLIOro,
HE MIJJaI0ThCSl KUTbKICHOMY OI[IHIOBaHHIO;

— omip KEepiBHUKIB YCKJIQJIHEHHIO 1X TIpali BHACIIOK HEO0OXIIHOCTI
NOCTIMHOIO BU3HAYEHHS MPIOPUTETIB, pOOOTI B yMOBaX OOMEXEHOIro 4acy Ta HOro
e()eKTHBHOTO BUKOPUCTAHHS TOIIIO;

— BIJCYTHICTh BIAMOBIAHOT KBamiikaimii y KEpIBHUKIB IIIOJI0 BU3HAYCHHS
IiIJIeH, TUIaHyBaHHs, opraHizallili, mepeaadi JOCBIAY MiAJIETJIMM, BMIHHS TIPAIIOBATH 3
iHbOopMaIIi€ro;

— ciabka iHTerpaiis 3 IHIIMMU CHUCTEMaMH, 30KpeMa, 3 IMPOTHO3YBaHHSM,
CKJIaJaHHSIM OIOJIKETIB TOIIO;

— BIJCYTHICTh HAJIGKHOI 1HAMBITYyaJIbHOI MOTHBAIlli B YMOBaX ITiIBUIIICHHS
IHTEHCUBHOCTI TIpaIli;

— 30UIBIIIEHHS MMOTOKIB Ta 00CATIB JOKYMEHTOOOITY.

BrumB mmx mpuumH Ha BiTHOIIEHHS J0 KOHTPOJIIO, Hacamriiepen, y cdepi
JIep>KaBHOTO YIIPABIIIHHSA, MOXKHA TOJ0JATH TUIbKH JOTPUMYIOUYUCh HACHLYRHUX
npuHuunie:

— KOMIUIEKCHOCTI, [0 Tiependayae OXOIJICHHSI KOHTPOJIEM BCIX PI3HOBHIB Ta
HaIpsMIiB Jep>KaBHOI AiSJIBHOCTI,

— Ji€BOCTI, 1m0 oTpedye 000B’I3KOBOI, CBOEYACHOT Ta aJeKBaTHOI peakilii Ha
BIIXWJICHHS BiJ] 3aIJTAHOBAHUX IIUICH Ta BUSBIICHI TOPYIICHHS,

— CHUCTEMHOCTI, IO MPOSBISAETHCA Yy IMEPIOJUYHOMY IPOBEIACHHI KOHTPOJIIO
3TiJTHO 3 BU3HAYCHUMH TEPMIHAMU;

— KOMIIETCHTHOCTI, II0 BHMAarae IPOBEACHHSI KOHTPOJIO KBaTi(h)iKOBAaHHMHU
daxiBIsgMH, 1110 TTOB’A3aHa 3 MPABAMBUM BUCBITJIICHHSM J1HCHOTO CTaHy CIPaB;

— TJIACHOCTI, 110 nependayae 03HAMOMIICHHS 3 pe3yibTaTaMU KOHTPOJIIO BCIX

KOMIIETEHTHUX OpraHizaiiii Ta 0ci0, rpoMaiCbKOCTI.
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CymHuicmo npuHyuny napaneabHuUX nROBHOGANCEHb, STKUIl 3aCTOCOBYETHCS Ha
BEPXHIX €IlIeJIOHax JAep>KaBHOI BlIaid OUIBIIOCTI KpaiH CBITY, Y BCTAHOBJIEHI CUCTEMU
KOHTPOJIIO /i1 BPIBHOBAXEHHS BJIaJAM Ta TMONEPEIKEHHS TIpyOMX NOMMWIOK 1
MPOMaxiB B ii AISUIBHOCTI. 30KpeMa, Lel MPUHIUI 3aCTOCOBYETHCS Yy B3a€MOJIIT BCIX
TUIOK BJQAM. BUINUX, IEHTPAIBHUX Ta MICIEBUX OpraHiB JAEp:KaBHOT BIAIHU.
Hanpuxian, 1 BepxosHa Pana Ykpainu, U IIpesunent YkpaiHu MarOThb CXBaJIUTU
3akonu YkpaiHu, 1mo0 BOHM HaOynu odimiiiHOro crarycy. TakuM 4YMHOM, MO>KHA
TOBOPUTH TIPO TapaiesibHI MOBHOBa)KeHHs [Ipe3wmeHta YKpaiHW IIOAO MPUHHSTTS
3aKOHIB, aje, B TOM »K€ 4Yac, BOHM OOMEXKEHi, OCKUIbKHM HMOro BETO MOXKE OyTH
BiaxuieHuM BepxoBHoto Panoto Ykpainu.

Hapeneni Bulie mMoOJIOKEHHS 1 NMPUHIMIMN 3HAWIIIN CBOE BIJOOpa)KCHHS B
Cy4aCHHUX CTaHJIapTaX CHCTEMH KOHTPOJIO, SKi IIMPOKO BUKOPUCTOBYIOThCS y cdepi
JIep>KaBHOTO YIIPaBJIiHHS 06aratbox KpaiH CBITY.

Bionoeiono 00 npunuuny 380pomHo20 36’A3Ky, 3a JOIOMOTOK (QYHKIIIT
KOHTPOJIFO IIUISIXOM aHaNi3y CUTyallii 1o W Mmicis 31HCHEHHS 3alulaHOBaHUX Mid
MOKHa CKOPHUT'YBAaTH OCTAaHHI 3 METOIO JOCSITHEHHS BU3HAUCHHX I[UIeil. 3BOpOTHUM
3B’SI30K HEOOXIIHWH sl 3amo0iraHHs abo0 KOPWUTYBaHHS, SIKIIIO HEMOXJIMBO II€
MOTIEPEAUTH, PO30KHOCTEH MiXK METOIO 1 3J00yTUMHU pe3ybTaTaMHu.

36opomni 36’a3xku niepen0avaoTh MOBHUN ab0 BUOIPKOBUN KOHTPOJIb, aHAII3
Ta OIIHKY JISUTBHOCTI SIK 00’ €KTa, TaK 1 cy0’€KTa ynpaBiaiHHA. BilMmoBiaHO BUALISIOTH
JIBA TUMH 3BOPOTHUX 3B'I3KIB y CHCTEMax JCPXKABHOTO YIPABIIHHS: 00 €KTHI Ta
cy0’exTHI. KO 06'ekmui 360pomui 36'A3ku AIOTH 3MOTY BIJICIITKOBYBAaTH
peaxiiro 00’€KTa yHpaBIIiHHS Ha BIUIMBU CyO0’ekTa ympaBmiHHS (QyHKIIOHaTbHUN
ayJInT), TO Cy0'eKTHI — OIiHIOBAaTH €(PEKTUBHICTH BJIACHOI OpraHizarii Ta JisSJIbHOCTI
cyO'ekta ympaBiiHHS (aaMiHICTpaTUBHUN ayauT). Cyo’ekmui 360pomui 36’a3Ku
JI03BOJITIOTH 3/[IMCHIOBATH TaK 3BaHWUUM BHYTPIIIHIA KOHTPOIIb, IKHH HE BUXOIUTH 32
MEXI caMoOi aJMIiHICTpaTUBHOI cucTeMH. BiH sBise co00 OAWH 3 aCMCKTIB
3MIMCHEHHS KEPIBHMUIITBA Ta 3a0€3MeUyeThCs CIEIiadi30BaHUMU TMIAPO3JUIaMu Ta
CIyKOOBIAIMU. Y  COILIAIbHUX CHCTEMaX HPUHUUN  360DOMHO20  38’°A3KY

(GOpMYIIOIOTH SIK MPUHILIMI KOHTPOJIIO.
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OoHi€ 3 0cHOBHUX hopm peanizayii npuHYUNyY KOHMPOJII0 € Y3TOJIKEHHS Ta
3aTBEP/KCHHS pillleHb. [HIIOI HOoro Moaudikali€ro € MPUHIUI KOHTPOII 3a
KPUTUYHUMHU TOYKaMH, TOOTO 3a (aKTamw, 110 € KPUTUIHUMHU ISl OIIHKU CTYICHS
BUKOHAHHS TJIAHIB.

HeoOxigHo mam’siTaTH, 110 KOHTPOJIb B3araji BUIPABIAHUN JIMIIE TOJ1, KOJIU
BIIXWJICHHS BiJ IUIaHIB MiAAar0Tbesl kKopuryBaHHO. [I[o0 3a0e3neuntyt BUKOHAHHS
i€l yMOBH, MiJ1 Yac MJIaHyBaHHS 3 BUKOPUCTAHHSAM BIIOMUX IPUHIIUIIB 1arHOCTUKHU
JOIJTBHO BW3HAYUTHCS 3 TaK 3BaHUMHU TOYKAMU KOHTPOIIO. B sSKOCTI ocCTaHHIX
JOLIJIBHO 00paTH MEeBHI TEPMIHU W MapaMeTpu TUX CyCHUIbHUX 00’ €KTIB, M1, SBHIL,
0 HaWOUTBII TEPEKOHJMBO CBiMYaTh MPO OYIKYBaHI 3pYIIEHHA Yy Mpolecax
JIepP>KaBHOTO PO3BUTKY, Ta MOCTIHHO 200 MEePiOIUYHO BIJCITIAKOBYBATH iX.

OpraHizoBaHuil HaJIEKHMM YMHOM MOHITOPUHI CYCHIUIBHUX IMPOIECIB Mae
BUpIIIYBaTH TMpoOsieMy 3a0e3MedyeHHs] KOHTPOJII0 HEOOXIHOK Ta JAOCTAaTHBOIO
iHbopMmartiero. Egekmuenicmo kKommponrw 3aBXIU TOB’S3aHa 3  SKICTIO Ta
MOBHOTOIO HOT0 1H(POpMAIIHHO-aHATITUYHOTO 3a0€3eUCHHS.

3a aHasori€r 3 KIOepHETUYHUMHU CHCTEMaMU, MOPYIICHHS 3BOPOTHUX 3B’ A3KiB
MOKE€ TPHU3BECTH JIO TOPYIICHHS NPOIECiB camMoopraHizailii, i, BIAMOBIAHO, IO
BIJIXWJICHHS BiJl POTHO30BAHOTO PO3BUTKY opradizaiiii. CaMe TOMy B OCTaHH1 POKHU
SK 3a KOPJIOHOM, TaK 1 B YKpaiHi, IMHPOKO BHUKOPHCTOBYIOTHCS PI3HOMaHITHI
cucmemu MOHIMOPUHZY 3 PI3HUX MPOOJIEM CYCHUIBHOTO PO3BUTKY, HANPUKIA,
BIJCTE)KEHHSI Ta OILIHIOBAHHSA IIOJIITUYHOI, COIIaJbHO-€KOHOMIYHOI, €KOJIOrI4HOI
cutyanii. BracHe MOHITOpMHT [103BOJIsSi€ 3a0€3MEYUTH TUIBKM OJHY 13 OCHOBHHX
CTajiii KOHTPOJIO, OCKUIBKH BiH HAJa€ MOXJIMBICTb CBOEYACHO BIACTSKHUTH (DakTh
BIIXWJICHHS BiJ O3HAYEHOTO NUIAIXY JOCATHEHHS Iutedi. HactymHoro cramiero
KOHTPOJIO € TOPIBHSHHA OTPUMAHMX pE3yJbTaTIB Ta BHU3HAYCHHS CTYIICHIO iX
BIIXWJICHHS BiJ HaMiYeHHUX (3aIlJTAaHOBAHMX). Y 3aJIGKHOCTI BiI TAKOTO BIIXHIICHHS,
SK TIPABWIIO, IPUMUMAETHCS PIICHHS MO0 KOPUTYBaHHS a00 MOCTaBICHUX IUJIeH, a00
HUISIXIB Ta J1H 3 X JTOCSATHEHHS.

Cepeo axkmyanvnHux 3a60aHb NIOBUWEHHA ePeKMUBHOCMI KOHMPOII Y

chepi nepkaBHOTO YIpPaBIIHHS, SIK 1€ BUTIKA€ BJIacHE 3 MoAeidl Iie€l QyHKIIli, €
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YAOCKOHAJEHHSI TEXHOJOT1M 3BOPOTHOIO 3B’SI3KY BIIMOBIAHUX MPOIIECIB, a caMe:
BCTAHOBJICHHSI CTAaHAAPTIB; 3A1MCHEHHS MOHITOPUHIY; OLIIHIOBAHHS pE3YJIbTaTIB;
KOPUTYBaHHS YIpaBIiHHS - LUIeH, BUOOPY HampsMiB Ta IUIaHIB J1id, BU3HAYCHHS
TEXHOJIOT1# Ta METO0JI0T1i, 3MIHH BIHOCHH BIJIMOBIIAIILHOCTI.

Haykoeeuv I. Ipyba 3anpononyeaé ma o0rpynmyeae Oiibui wiupuwiuii
nepeiK RPUHYUNIE KOHMPOJII0 0151 6UKOPUCHAHHA Y BYOIAIUYHOMY YRDAGIIHHA MA
AOMIHICMPYBAHHI.

3akonnicmes. llpuHuun,  crOpsMOBaHMA HA  3aXMCT MpaB  yYaCHHUKIB
YIOPABIIHCHKUX TPABOBIIHOCHH IIUISIXOM CYBOPOTO JIOTPUMAHHS HOPM YHHHOTO
3aKOHOJABCTBA KOHTPOJIOIOUMM OpPraHoM (IOCaJoBOI0 0c00010) y Mpoleci
IIPOBEICHHSI KOHTPOJbHUX NiK. be3mocepeanro 11e o3Havae, M0 KOHTPOJb MOBUHEH
3MIMCHIOBATUCA: a) Y MEXaxX MOBHOBaXXEHb OpraHy, SKUW MPOBAIUTh KOHTPOJIb; 0)
KOMITIETCHTHUMU MOCaJIOBUMH 0CO0aMH; B) 3 JOTPUMAHHSIM HEOOX1THOT MPOILEAYPH;
r) 3 JIOTPUMAHHIM CTPOKIB KOHTPOJIIO; T) 3 HAJICKHUM IOPUIUYHUM 3aKPIIJICHHSIM
€TamiB Ta pe3yJbTaTiB KOHTPOJIO Ta iH. Llei npunuun 3akpirieHudt y crarrax 1, 2, 3,
8, 19 Ta in. Koncrurymii Ykpainu. 3 TpUHIIMIIOM 3aKOHHOCTI TOB’S3aH1 BC1 IHIII
NPUHIIMITE KOHTPOITI0. MOXHA CKa3aTH, 110 BOHH JIOTTYHO BUIUIMBAIOTH 3 HHOTO.

Kopexmmnicme. 1le MmopanbHa cTopoHa 3aKkOHHOCTI. [loysirae B moBa)kaHH1 IIpaB
Ta 3aKOHHHMX IHTEPECIB MiAKOHTPOJIBHOI OCOOM, Y HEIOIYIICHHI MPUHHKEHHS I1X
YecTl Ta T1IHOCTI Mij Yac MpOBEICHHS KOHTPOJIBHUX JTiM.

Henmpanizm (abo cyOopauHamis B CIIy)kKO00BUX BimHocHwHax). [lepemnbadae
YiTKy BEpPTUKAIb Ta MiAMOPSAKOBAHICTE (32 TMPEAMETOM KOHTPOJIO abo
OpraHi3amiifHoOi CTPYKTYpH) KOHTPOJIOIYHUX OPTaHiB, J€ PIICHHS KOHTPOIIOI0YOTO
OopraHy BHIIOTO DPIiBHS 0O0OB’A3KOBE IS HIDKUOro. lle He BHKIIOYaE 3BOPOTHOTO
3B’SI3KYy, SIKHMM 30BHI BUSBISETHCS Y BHECEHHI MPOMO3UIIN MiAMOPAIKOBAHUX
KOHTPOJIIOIOUHMX OPraHiB 10 BUILIKX II0JI0 BJOCKOHAJEHHS HOPMATUBHOI 0a3u, hopm
Ta METOMIB KOHTPOJO, Y KPUTHUYHUX 3ayBAKCHHAX, AKI CIPSMOBaHI Ha YCYHEHHS
HEJIOJIIKIB Y KEPIBHUIITBI KOHTPOJIIOIYMX oOpraHiB Tomio. [IpuHIMO ueHTpantizmy
B1IOUBAETHCA TAKOX Yy CAMOCTIMHOCTI HUWKYUX OPraHiB KOHTPOJIIO Yy BUPIIIEHHI

MATaHb, SKI BIAHECEHI 0 iX KomrmeTeHIli. Jlitode 3aKOHOAAaBCTBO BIAMOBIIHO 10
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bOr0 TPUHIUIY JO03BOJSE OCKAPXKUTH il KOHTPOJIOIOYUX OpraHiB (mocagoBUX
oci0) y BIONOBIJHUN KOHTPOJIOIOUMWA oOpraH BHUIIOrO piBHA. Hampuknaa, nii
MOCaJOBUX 0Ci0 palOHHOT MOJATKOBOI I1HCIEKI[lI MOX»Ha OCKap>KUTHU B OO0JacHy
MOJATKOBY aMIHICTpAIIO 1 T. 1.

IInanosa opzanizauia OianbHocmi KOHmMpPOaWW4YUXx opzanie. lleit npuHUUN
3abe3reuye 4iTKy, MOCHIAOBHY pPOOOTY 3a PI3HUMHU CKJIQJIOBUMHU KOHTPOJIO: 3a
00’€KTOM KOHTpPOJIFO (KOJM B ITUTAHOBOMY TOPSAKY BH3HAYAETHCSA, KOTO Tpeda
OPOKOHTPOJIIOBaTH); 3a HampsMKamMu (abo TpeIMeToM) KOHTPOd  (ToOTO
IUIAHYEThCS, 10 CcaMe IMMJJIsArae BUBYCHHIO Ha TIJKOHTPOJIBHOMY O00’€KTi); 3a
cy0’€eKTaMu KOHTPOJIIO (BUPIIIYEThCS, XTO 3 (paxiBUiB a00 SKHUM KOHTPOJIOIOYUHN
miApo3ait Oyje 3M1HCHIOBATH KOHTPOJIb); 32 CTPOKaMH KOHTPOJIIO Ta iH.

@Daxosa cneyianizayia koumpoaio. llepenbavae opraHizailiro KOHTPOJIO Ta
noOy/ZIOBY KOHTPOJIIOIOYHMX OpraHiB 3a OKPEMHUMH HaIlpsSMKaMH KOHTPOJIIO
(diHaHCOBUH, €KOJOTTYHUM, MUTHUH TOIIIO).

Ilpogpecionanizm. Onuu 3 NPOBITHUX MPUHIIUIIIB KOHTPOJIIO, SIKUK Tiepeadaydae
HasSIBHICTh BUCOKOi (paXxOBOI MIATOTOBKHU B KOHTPOJIEPIB, 10 YHEMOXKIIUBIIIOE OOMaH
daxiBis, SKU 31HCHIOE KOHTPOJIb, 3 OOKY 3aIliKaBIeHUX MIIKOHTPOJIBHUX CTPYKTYP
a060 oci0. Ile#i mpuHIMII BOJHOYAC € 3aMOPyKOI O00’EKTUBHOCTI Ta pPeaJbHOCTI
KOHTPOJIIO, SIKi 3a0€3MedyIOThCS HASBHICTIO HEOOXITHUX KBaTi(pIKOBAaHUX KaJpiB
KOHTpoJIepiB. TiCHO MOB’sI3aHU 3 MOMEPEIHIM.

3po3yminicme. [IpuHun BUMarae BiJl KOHTposepiB, mob iHdopmarris, HalaHa
HUMHU 32 pe3yIbTaTaMHi KOHTPOJIIO, HE BUMaraia JI0AaTKOBUX MOSICHEHb.

Haykosicms. [lepenbauae BUKOPUCTAHHSI KOHTPOJEPAMH y CBOIM MISUTBHOCTI
Cy4acHO1 TeXHIKM (Je 1€ MOTpiOHO), HAYKOBUX JOCSITHEHb Ta TMPAKTHUYHUX
HaIpaIfoBaHb, IKi MOXXYTh OyTH KOPUCHHUMH B TPOIECI MIATOTOBKU Ta 31HCHEHHS
KOHTPOJBHUX JTIH.

Ilpunyun eionoeionocmi  3axodiB  BIUTUBY, IO 3aCTOCOBYIOTBCS  JIO
MOPYIIHUKIB, BUMHEHUM MPABOMOPYIICHHSIM TICHO TMOB’S3aHUM 13 TPUHIUIIAMHU
3aKOHHOCTI Ta npodecionanizmy. [lependavyae BMiHHS KOHTposiepa 3poOUTH BUOIp 3

PI3HUX ICHYIOUMX HOPM OJIHIET KOHKPETHOI, SIKa BIJINOBIJIa€ XapaKTepy BHUSBICHOT
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HUM MTOMUWIKH (TIOPYILEHHS).

Peanvnicme xonmponrw. llpuHuun xapakTepusye AUHAMIKY KOHTPOJIIO 1
npodecioHanizM Jid KOHTPOJIepiB Oe3mocepeiHh0 B MpOLeCi 3AIMCHEHHS HUMHU
KOHTPOJIIO. 3BUYAHO, peaIbHUM KOHTPOJIb HE MOXKe OyTH 0e3 IocTaTHhOI PaxoBoi
MIJTOTOBKUA KOHTPOJIEPIB.

06’ckmuenicmov konmpoar (a6o npuHIKUI 00’ €KTUBHOT 1cTUHU). CyTh HOT0 —
HaJaHHS KOHTPOJEPAMH 3a pe3yJbTaTaMU KOHTPOIIIO JOCTOBIpHOT iH(pOopMaIllii, ToOTO
TaKoi, 110 MAaKCUMAaJIbHO BIAMOBifae 00’€kTUBHIN icTuHI. [IpuHIUm 00’ €KTUBHOCTI
HEBIJ'EMHUIN BiJl pEalbHOCTI KOHTPOJIO, aje, Ha BIAMIHY BiJl HbOTO, BHUPAXKAE
KIHIIEBY CTaJl1}0 KOHTPOJII0, TOOTO CTATUCTHUKY.

PeanpHicTh Ta 00’€KTUBHICTH KOHTPOJIFO MAlOTh BaXKJIMBE 3HAUCHHS IS
BUBEJICHHSI 00’ €KTMBHOI KapTUHM CIIpaB Ha MiJKOHTPOJIBHOMY O0’€KTi, y Tid abo
HIIH TIAKOHTPOABHINA cdepi, B nepxkaBl B3araji (BOHH (OPMYIOTH peasibHY,
00’€KTUBHY CTAaTUCTUKY). Lle cripusie yCyHEeHHIO HENIOJIKIB, MPAaBUILHOMY OOPaHHIO
CTPATEri4YHOr0 KYypCy PpO3BUTKY 00’€kTa KOHTpodwo Ta iH. CyBope nonaepxaHHsS
OCTaHHIX JBOX MPHUHIUIIIB CYTTEBO BIUIMBAE 1 HA CTAH 3aKOHHOCTI Ta JUCIUIUTIHU B
JIep>KaBi, OCKUIbKU 00’ €KTUBHI PE3YJIbTaTH KOHTPOJIO JO3BOJISIOTH MPABOOXOPOHHUM
opraHaM 3aCTOCOBYBaTH BIAMOBITHI IPaBOB1 CaHKIi A0 IMCHO BUHHUX O0Ci0,
BOJIHOYAC BUKIIOYAIOUU MOMUIIKOBE 3aCTOCYBAHHS TAKUX CAHKIIIHM 10 HEBUHYBATHUX.

Ilpunyun noenomu. llependavae, mo B PoOOTI KOHTPOJIIOIOUOTO OpPraHy
(koHTpOJIEpA) HE TIOBMHHO OYTH MpOTaMH, HEAOPOOOK, TOOTO 3i0pana iHMOpMaIlis
MOBMHHA OYyTH TOBHOIO U 00’ekTHBHOIO. lleit mpuwHIMMN, TICHO TOB’S3aHUMN 3
MPUHIIAIIAMH  PEaJbHOCTI Ta 00 €KTUBHOCTI, € BOJHOYAC 1 iX HACIIAKOM, 1
000B’I3K0BOIO IIEPETYMOBOIO.

Komnnekcuicms. llpuHiinn BUMarae Bil KOHTPOJIEPIB MPOBOJIUTH TEPEBIPKH
HE JINIIE TIOBHO, a 1 KOMIIEKCHO, TOOTO 3BEPTATH yBary Ha BCi HEJOJIKHU, SKi CTAIOTh
iM BimOMI B XOJi 3AIMCHEHHS KOHTPOJBHUX [il, HEe3Ba)KarO4M Ha T, IO IIEBHA
JUISTHKA, TUTaHHA a00 HaAmpsIMOK POOOTH MIJKOHTPOIBHOI CTPYKTYPHU 3a IJIaHAMHU
KOHKPETHOT pOoOOTH MepeBIpLl HE Mijsrae. Y BHUNAJKY BCTAHOBJICHHS IMOPYIICHb

3aKOHO/IAaBCTBO BUMAra€e BiJl KOHTPOJEPIB BXUTTSA BUAMOBIIHUX 3aXOAIB IIOJO
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NOPYIIHUKIB 200 CaMOCTIHO (KO 1€ iX KOMIETeHlis), abo IUIIXoM
MOBIAOMJICHHSI MPO BHSIBJICHI MOPYLIEHHS BIAMOBIAHUM JEp>KaBHUM CTPYKTYypam, B
TOMY YHCJIi IPAaBOOXOPOHHHUM.

Cymmegicmp. BinnoBiHO 10 UOTO NPUHIMIY 1H(QOpMaLL 3a pe3yJbTaTaMu
KOHTPOJIIO TIOBMHHA OYyTH CYTTEBOIO, TAKOKO, sSKa JIONIOMArae MpUUMATH PIllleHHS.
3po3yM1I0, 110 HE3HAUYHI APYropsAIHi (aKTHU CBIAYATH MPO HenmpodeciiHui miaxia 1o
CBOE€1 cripaBu 3 OOKY KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy (KOHTpoJepa).

Kopucnicmos (onna 13 ctopiH cytTteBocTi). [lepenbavae, 1mo €KOHOMIYHUIA,
colliaibHUi 200 MOMTUYHUN e(EeKT BiJl BUKOPUCTAaHHS OTpPUMaHOi 1HopMaIlii
IIOBUHEH IIEPEKPUBATU BUTPATH HA 11 OTPUMAHHS.

Heynepeoicenicms. JloTpuMaHHs 1[bOTO  TPHHIMITY JOCSATAETHCS IIITXOM
MOKJIaJaHHs 3aBJIaHh KOHTPOJIIO Ha OC10, K1 HE 3aIliKaBJICHI B MOTro pe3yJjbTaTax.
Lle#i MpUHIIUIT € OJHUM i3 HAHOUTBII BHJAMMHX IPOJIOBKCHb MPHUHIIUITY 3aKOHHOCTI,
TICHO TIOB’SI3aHUW 3 TMPUHIMIIAMHU 00’ €KTHBHOCTI Ta PeajbHOCTI. BiAXWIICHHS Bif
MPUHITMITY HEYIEPEIHKEHOCTI MOXKE TATTH 32 COO0I0 KPUMIHAJIBHY BiIMOBITAIBHICTD
KOHTPOJIEPIB 3a MOCAIOBUM MiAJIOT, BAMHEHHSI KOPYIIIHHOTO JiSHHS (3p03yM1JIo, 32
HAsSIBHOCTI1 CKJIAJ(IB 3JI0YMHY) a00 AUCITUIUTIHAPHE CTATHEHHS.

Jloopo3uunugicmv  (Kopekmuicmso).  IlpuHIUI TICHO  TIOB’s3aHUN 3
HeynepemkerHicTio.  Ilepenbadae  BpaxyBaHHS  TOTIJISAIB  HAa  CTaH  CIIpaB
Ha MIJKOHTPOJILHOMY OO0’€KTI HE JIMIe THUX, XTO IIepeBipsie, ajle 1 THUX, KOTO
MePEBIPSIOTh, KOPEKTHE BEJICHHS KOHTPOJBHUX JIiH.

Yuieepcanvnicms. O3Hayae, MO KOHTPOJIHb 3000B’SI3aHUI OXOIUTIOBATH BCI
TUISTHKY  JIEPKABHOT'O, TOCIOJAPCHKOT0 1 COIMIIbHO-KYJIBTYPHOTO OyXIBHUIITBA.
HenigkonTponsHux chep, cTpykTyp abo ocid y cdepi Aep:KaBHOTO yNnpaBiiHHSA OyTH
HE TTOBUHHO.

Cucmemamuunicme. [lepenbavae mpoBeeHHS KOHTPOJIIO HE OJHOPA30BO, Yac
BiJl yacy, a MOCTIHHO, 3a BH3HAYCHOIO cXemoro. Lleit mpuHIMN TiCHO IMOB’SI3aHUM 3
MIPUHIIMIIOM IJIAHOBOI OpraHi3allii KOHTPOJIOIYUX OPraHiB, 3 TIEHO JIMIIE PI3HUILIECIO,
II0 BKa3y€ HE Ha BHYTPIMIHIO (TEXHIYHY) poOOTY KOHTPOJIIOIOUMX OpraHiB, a Ha

CTpaTeriuHy MOJITUKY JIEPKaBU B [IbOMY MUTAHHI.
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Jiegicmv, onepamuenicme, pesyabvmamueHicmey. [IpunyckaOTh IIBUIKE
MPOBEJICHHS KOHTPOJBHHUX JIId 3a BIAMOBIJHUMHU MOBIAOMIICHHSIMU NPO BUSIBICHHS
MOPYIICHB, @ TAKOXK 3 METOIO TOMEPE/HKEHHS MPAaBONOPYIICHb 1 YCYHCHHS TIPUYHH,
oo iM CHpPUAIOTh. Y TPOTUBHOMY pa3i Taka (opma AepKaBHOIO YINPABIIHHS, SK
KOHTPOJIb, B3arajii He MaTrhuMme ceHcy. YiTke aoaepaHHS LHMX MPUHLMIIB €
MMOKa3HUKOM BHUCOKOTro IMpodecioHani3sMy KOHTPOJIEPIB, 3alOpyKOK TOro, IO
NPABOMOPYITHUKY HE BCTUTHYTH “TIPUXOBATH CIIAW’ MPABOMOPYIICHHS, 10, Y CBOIO
4epry, CIpUsITUME 00’ EKTUBHOCTI KOHTPOJTIO.

I'nacnicms. llpunyckae MOXIHMBICTb, a B JESKUX BHUIIAJKaX HaBITh
000B’A3KOBICTh (Ha 1€ MPSMO BKA3yIOTh P HOPMATHUBHUX aKTiB, IO PETYJIIOIOTH
NOBHOB@)KCHHS ~ KOHTPOJIIOIOYMX Ta TPAaBOOXOPOHHHMX OpraHiB)  JTOBEACHHS
iHopMaIlii Ipo pe3yIbTaTh KOHTPOJIIO JI0 BiJJoMa 3alliKaBJICHUX 0Ci0 Ta BIAMOBIIHUX
opraHiB. JloOpe BiZOMO, 10 TNOPYUIEHHS, NPHUXOBAaHE BiJA MIUPOKUX KIJI
IPOMAJICBKOCTI, TPYAOBOI'O  KOJIGKTHUBY, OpraHy BHUIIOTO  piBHS, TIPECH,
IPAaBOOXOPOHHHUX OpraHiB, HE MOXe OyTH HaJIe)KHUM YMHOM BuUIlpaBieHe. Pazom 3
TUM 3QJIMIIAETHCS 3HAYHA JOJS WMOBIPHOCTI HOro MOBTOPEHHS, OCKUIBKM IIE€BHA
KUIbKICTh TMPABOTIOPYITHUKIB PO3MISAAIOTh CHUTYaAIlll0 KEJTIHHOCTI SK CBOEPITHY
1HAYJBICHITII0 HAa MMPOAOBKEHHS MPOTUIIPABHOT MOBEIHKH.

Odiyintnicms. et npuHIUI O3HAYAE, MO KOJIO KOHTPOJIOIOYUX OPraHiB Ta
OCaJOBUX OCIO, sIKi 3IIMCHIOIOTH KOHTPOJIb Bil IMEHI JepXKaBHU, OKPECJICHI Y
BiZIMOBIHMX HOPMATUBHMX aKTaX. IX mpaBa Ta OOOB’A3KM, MPOLEAYypa KOHTPOIIO
3aKpirieHl B HOpMax MpaBa i He MOXYTh OYb-KUM MiJAaBaTUCSA CYMHIBY, CBaBLILHO
3MiHIOBaTHUCS a00 CKaCOBYBATHUCH.

Ilpunyun 63aemo0ii crienianizoBaHUX KOHTPOIIOIOYMX OPraHiB MiX CO0O0 Ta
3 IPAaBOOXOPOHHUMH OopraHamMu. [IpsiMo BHIUIMBAE 3 IPUHIIMAITY TJIACHOCTI KOHTPOITIO,
ajie TOPKAETHCS JUIIEC FOPUAWYHOI Ta OopraHizaifiifHoi (a00 TEXHIYHOi) CTOPOHHU
MPUHIMITY TIacHOCTI. [IuTaHHA B3aeMOJil KOHTPOIIOIYNX OpraHiB MK co00i0 Ta 3
MPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMHU TAaKOXK BPETyJbOBaHI BINMOBIIHUMH HOPMATHBHUMU
aKTaMu, 1110 nepeadavyaroTh 000B’I3KOBICTH (32 HASIBHOCTI MiACTaB) TaKOi pOOOTH.

Komanonui. ITpunnun poOGOTH KOHTpOJEpiB ad0 KOHTPOJIIOIOYMX OpPraHiB
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TICHO TOB’s3aHUM 13 MONEpPEJHIM NPHUHIMIIOM, JCIIO CXOXKUU 3 HUM, ajie BiAOHUBae
BHYTPIIIHIO OpraHi3aiiio JIJIbHOCTI Cy0’€KTIB KOHTPOJIO, KOJU BOHU BIIUYBalOTh
cebe €AMHOI0 KOMaH/IOI0, SIKa He 0 MeBHOT METH.

Ilpunyun payionanvno2o po3noodiiy KOHMPOIAbHUX HOGHOBANCEHb MIX
KOHTPOJIIOIOUUMH  opraHamu. Jlo3Bojise  yHMKHYTH  AyOdiOoBaHHS B poOOTi
KOHTPOJIIOIOUUX OpraHiB, miadupatu 3a ¢axoM KBaslipikoBaHI KaJpHh KOHTPOJEPIB,
30CepeKyBaTH 3yCHUISI Ha BIIMTOBIAHOMY HAMPSIMKY KOHTPOJTIO.

Ilpunyun konuyenmpauyii. [lepenbavae, 1O KOHTPOIIOIOYA  CTPYKTypa
MOBMHHA HaMaraTUCs 3aBEPIIUTH KOHTPOJIbHI Jii sIkoMora ckopiiie (3po3ymino, 6e3
3HIDKEHHSI SIKOCT1 KOHTPOJIIO), OCKUIBKM BOHHU TI€BHOIO MIPOIO BIJIBOJIIKAIOTH
HIKOHTPOJIBHY CTPYKTYPY Bill poOoTu. Take MOXke MO3HAYUTHCS Ha SKOCTI pOOOTH
00’ €KTa KOHTPOJIIO, MOTIPUIUTH MOr0 €eKOHOMIYHUN CTaH Ta 1H.

Ilpunyun oonomozu RiOKOHMPONLHINU CMPYKMYPL y 6UNPABIEHHI NOMUIOK
(HaBenmeHHI  TOpSAAKY Ha  00°ekTi). O3Hayae, 110 OCHOBHUM  3aBJaHHSIM
KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy € He BUSBJIECHHS MPABOMOPYIICHHS Ta MOKapaHHS BUHHOTO
(s, Ha >XKalb, HaiyacTimie 3apa3 BiAOYyBa€ThCs), a JOMOMOTa IIIKOHTPOIBHIN
CTPYKTYypl B TIOJ0JIaHHI BHSBJICHHUX HENOJIKIB y ii poOoti. HixTo Kkpamie, HiX
¢daxiBenb-KOHTPOJIEP, HE B 3MO31 MiKa3aTH BIPHUH MIJIAX 0 MPaBUIBLHOI opraHizarlii
pobOTH Ha MIAKOHTPOJBHOMY 00°€kTi. OCKUIBKH K KOHTpPOJb B YIIpaBIiHHI
nepeciiye MeTy miaTpuMaHHs (ITOHOBJICHHS) 3aKOHHOCTI Ta JUCITUIUIIHU, TO cCaMe
Taki 7ii 3 00Ky KOHTPOJIOIOUKX OprafiB (iX mocamoBux ocif), a HEe CYyTO PEInpecHBHI
CJIJT pO3IIISIIATH SIK HAMOUTBIN OakaHi /Tl Aep>KaBU Ta CyCIUIbCTBA B Hiyiomy. Lle He
BUKIIFOYA€ MOJKJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS 3axXOJIB TMPUMYCY JO MiIKOHTPOJIBHOT
CTPYKTYpH, ajie 11i 3aX0/I1 MIOBUHHI, HAPEIITi, IepecTaTh OYTH CaMOIIIJLUIIO TisIbHOCTI
KOHTPOJIFOIOUHUX OPTaHiB.

UiTke BHW3HAUYEHHS Ta PO3MEKYBAHHS MPUHIUIIB JO3BOJUTH €(EKTUBHIIIE
BUKOPUCTOBYBAaTM TaKy BaXJUBY CKJIaJOBYy MyOJI4YHOIO VOpaBIIHHS —Ta
aZAMIHICTpYBaHHsI, SK KOHTPOJb. BUXomsuuW 3 TOTO, IO KOHTPOJIh € OJHIEI 3
OCHOBHUX (DYHKIIIH MyOJIIYHOTO YIpPaBIiHHS Ta aJAMIHICTpYBaHHS (MOro CKJIaJ0BUM

€JIEMEHTOM ), BIIOKPEMJICHHSI CKJIaJIOBUX I11€1 BaXKJIMBOI (PyHKIIT ynpaBiiHHA (HAOro
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npeaMera, 00’exkTa Ta Cy0’€KTa) acTh 3MOTY YITKO YSIBISATH: IO KOHTPOIIOETHCS
(IpenMeT KOHTPOJII0); KOTO KOHTPOJIOIOTH (00’€KT KOHTPOJI0); XTO KOHTPOJIOE

(cy0’€KT KOHTPOIIIO).

2.2. MeToa «ynpaBJIiHHA 32 HIJIAMEA»

Il]o6 Konmpons Oye eghekmugenum, BiH Mae OyTH YITKO CKOOPJAMHOBAHUM 3
ianyBaHHSIM. OJHUM 3 HAHOUIBII BIIOMHUX METOIB YIIPaBIiHHS, MOKIMKAHUX TICHO
CKOOpJMHYBAaTH IJIAHYBAaHHS Ta KOHTPOJIb, € Memo0 (KOHuenuia) «ynpasiiHHA 3a
uyinamu» (Management By Objectives - MBO). Meton «ymnpaBiIiHHS 3a LUISIMHY
3anpornonyBas Ilitep Jlpykep. CyTHICTh METOAy TMOJISITa€ B TAKOMY: BU3HA4YE€HI IT1T1
1 3aBIaHHS TMIANPUEMCTBA, YCTAHOBH YW OpraHizamii pO3IUIAIOTBCS — MIXK
MEHeJpKepaMH BCIX PIBHIB, fKi, B CBOIO 4Yepry, IOBOJSATh BKa3aHl 3aBJaHHA 0
Oe3nocepeIHIX BUKOHABIIB (31MCHIOIOTH PO3MOJII 3aBJaHb MK BUKOHABIISIMH),
BU3HAYAIOTh YacoBl MeXI1 JIJI1 BHUKOHAHHS KOXKHOTO KOHKPETHOTO 3aBJaHHS Ta
3MIIACHIOIOTH OI[IHIOBAHHS PiBHS BUKOHAHHS 3aBJIaHHS.

OcHo6HUMU  RPpUHYUNRAGMU  MemOo0y «YHPAGIIHHA 34  UYILIAMU) €.
YIOPSAKYBAaHHS Ta MOAUT LN 1 3aBllaHb; BUAUICHHS KOHKPETHOI'O 3aBIAHHS IS
KOXXHOTO BHUKOHABIISA, YydYacTh IIPAIliBHUKIB B TIPOIECl TPUUHATTSA pIllleHb;
BU3HAUEHHS YacCOBMX PAMOK [JI1 BUKOHAHHS KOXXHOTO 3aBAaHHS; OIIHKA
IIPOJIYKTUBHOCTI Ta 3a0€3MeUeHHs 3BOPOTHOTO 3B’ SI3KY.

Ynpaeninna 3a yinamu cxnanaeTbcs 3 YOTUPHOX B3AEMOIIOB’SI3aHUX ETAIliB:
1) po3pobiienHs 9iTKux (popmynntoBaHb IIel; 2) popmyBaHHS peaTiCTUYHUX TUTaHIB
iX mocsrHEeHHsS; 3) CHCTEMaTHYHOI'O BIJICTC)KCHHS Ta OI[IHIOBAaHHS  pPE3yJIbTATiB
VOpaBIiHHS; 4) NPUHAHATTA KOPHUTYIOUUX 3aXOMAIB JJisi JOCATHEHHS 3aIlUIaHOBAaHUX
pe3ynbTaTiB (CTaHIAPTIB).

Hes3Baxkaroun Ha MPOCTOTY Ta SCHICTb, peanizauia mMemooy <YnpaeniHHA 3d
yinamu» B COLIATBHUX CUCTEMAaX CTHKAETHCSA 3 BEIMKUMHU TpyaHOIIamu. HaiOimbin
CyTTEBHMH, 32 BU3HAUYCHHSIM aMEPUKAHCBKOro BueHoro E. Paiita mpuumHamu, €:
HE3al[IKaBJIEHICTh 1 BIACYTHICTh MIATPUMKHU 3 OOKY BHUIIIOTO KEPIBHUIITBA; MPOTUIIS

MIJJIETIUX TOCWICHHIO KOHTPOJIIO HAJ HUMHU, TPYAHOIIl Y IMOCTAaHOBIl YITKHUX,
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KOHKPETHUX I[UIEH, a BIIMOBIIHO i1 BUMOT.

TakoX MNPONOHYEThCA 3BEPHYTM yBary Ha Te€, WIO 3TJHO 3 METOJOM
«YIpaBIIHHSA 32 TUISIMU», MEHEKEPHU MOBUHHI YHUKATH «HACTKU AISUTBHOCTI», KOJU
BOHM HACTUIbKM BTATYIOTBCA B ONEpPATHMBHY MAULUIBHICTH OpraHizaiii, w10
3a0yBaloTh MPO CBOI roJ0BHI 111 1 3aBaanHsa. OxnHa 3 ineit MBO nosnsirae B Tomy, 110
MEHEKEpU BCiX PIBHIB Ha MiJNPUEMCTBI, YCTAaHOBI UM OpraHizailii MOBHUHHI OyTH
3a/lifH1 B MPOLECI CTPATEriYHOrO IUIAHYBAHHS, @ TAKOXK BIPOBA/KEHHI 1HIIIATHUB,
CIPSIMOBaHUX Ha MiJBUIIEHHS €(EeKTUBHOCTI (YHKLIOHYBAaHHS OpraHizariii.

HaykoBeup Bacwiura C. BHU3HauMB mepeBaru Ta HEAOJIKA BUKOPUCTAHHSA
METOJly «yIpaBIiHHS 32 UUIIMI» (Tadmd. 2.1).

Ta0mumg 2.1

IlepeBaru Ta HexOJiKH METOAY «yHpaBJiHHA 3a wiaamm» (MBO)

Ilepesazu Heodoniku
1.3ycuiis MeHeIKepiB Ta MpaIiBHUKIB 1. Yacti 3MIHM 30BHIIIHBOTO Ta
KOHIIGHTPYIOThCS Ha JifX, BHYTPIIITHBOTO  CEpeIOBUIIA HE
CIIPSIMOBAHHMX Ha JIOCATHEHHS ITUICH JI03BOJISIIOTh BUKopuctoByBatd MBO sik

OCHOBY MECHEKMEHTY, OCKLIbKH
albTEPHATUBHICTh JOCITHEHHS LJICH He
€ 000B’SI3KOBOIO B IIbOMY TIJIX0/11

2. J103BOIsI€E JOCATTH IOJIIIICHHS 2. [lorani B3a€eMOBIZHOCHHU MIX
pe3yIbTaTIB AISUTBHOCTI HA BCIX PIBHAX poOoTOomaBIeM 1 IpalliBHUKAMH
oprasizartii 3HIKYIOTH epextuBHicTh MBO
3.IlpamiBHUKK MOTHBOBaHi [0 3. 3pocTae IMOBIpPHICTh BUHHKHCHHS
MOCATHEHHS UJIEH KOH(IIIKTY MDK ONepariiHUMH Ta
CTpATETTYHUMU IIISIMH
4. [imi BiAAUIIB Ta NpaIiBHUKIB 4. KepiBHUKaM 1HOJI  Ba)KKO
BIJIMMOBI1AIOTH IUISIM OpraHizarii BCTAHOBHUTH KIUIBKICHO BHMIPIOBaHHI

LUT1 U1 KOYKHOTO IT1UIETIIOrO

5. Jonmomarae omnparboByBaTu edektuBHi | 5. Konnernmis MBO  Bumarae:

METOJH  KOHTPOJIIO BCTAHOBJICHHS KOPOTKOCTPOKOBHX
(BUHAropoKyIOThCS pe3yJIbTaTH, a HE IiJIe, 3HA4YHOI «OIOPOKPATHYHOT
nporec aisuibHOCTI).  Haiikpamum CKJIaJIOBOi», BHCOKOi KBamidikarrii
OpPIEHTUPOM JUISI KOHTPOJIO € NepCOHAIY

KOMITJIEKC YITKO C(OopMyITbOBaHUX

HUIeH
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TEMA 3
CBITOBI CTAHIAPTU CUCTEMH KOHTPOJIIO.
JIOCBIJ 3JINCHEHHA KOHTPOJIIO B TYBJIYHOMY YIIPABJIIHHI TA
AJIMIHICTPYBAHHI B 3APYBIDKHUX KPATHAX

3.1. XapakrepucTika [upeKTUBH CTAHAAPTIB BHYTPIIHHOI0 KOHTPOJIIO.
3.2. MicxkHapoaHuH [0CBil 3JiliCHEHHS KOHTPOJIO B NYOJiYHOMY

yIPaBJIiHHA Ta aAMIHiICTPYBaHHI.

3.1. XapakrepucTuka [upeKTHBH CTAHAAPTIB BHYTPIIHHOT0 KOHTPOJIIO

OCKITbKH TIOJIOKCHHS 3aKOHOJIAaBCTBA PETYJIIOIOThH MPOIIECH BUKOPUCTAHHS Ta
KOHTPOJIIO JICP)KaBHUX KOINTIB, BHKOHAHHS JEpP)KaBHUX TNIPOrpaM, TO ICHYe W
HEOOXiTHICTh y CTaHZAPTAX, SKi PEryJioTh Ta 3a0e3MeUyIOTh BUKOHAHHS IIMX
MOJIOXKEHb.

OnuuM 3 HaWOUIBIT BIIOMHUX CBITOBUX CTaHAAPTIB CHUCTEMH KOHTPOJIIO €
JlMpexkTHBAa CTAaHAAPTIB BHYTPIIHBOI0 KOHTPOJII, po3pobieHa Mixcnapoonoio
opzanizayicto eumux ayoumopcvkux ycmanoe (MOBAY) 1 Bunana y 4epBHi 1992 p.
[uM 1OKyYMEHTOM 3ampoIllOHOBaHA THUIIOBA MOJIETb KOHTPOJO, SKa 30KpeMa
npuaaTHa 3a0e3nedyBaTH €(QEKTHBHE YIPaBIiHHS B OpraHizamisx JIepKaBHOTO
ynpaininHasg. CTaHIapTH, TPUHIUIM 1 METOIH, 110 MicTaThes B Jupektusi MOBAY,
MOAUISIIOThCS OaraTbMa KpaiHamMu CBITy. B ToW jke d9ac iCHye pO3yMIiHHS, IO
3aMpOTIOHOBAaHA MOJIEIh KOHTPOIIO MEHEIKMEHTY HE MOXE PO3TIISJATUCS K €IMHA
MOJMBa. PaKTHUHO KOKHA KpaiHa OyJye CBOIO MOJEIh KOHTPOIIO, 3aCHOBYIOUHUCH
Ha CTaHJapTax 1 BUXOSYH 3 HAIIIOHAIBHUX OCOOTMBOCTEH.

HeoOxigno BpaxoByBath, mo y Jupektunei MOBAY TtepMmin "enympiwnii
KOHmpop"  OTOTOXKHIOETHCA 3  OUIBII  IIUPOKUM  MOHATTAM  KOHMPOJIO
MeHeOHCMeHny, KUl OXOIUTIOE BCl TUTAHU, TMPOIEAYpPU W MPaKTUUHI i1, He0OXiaH1
CIy>KOOBIISIM ISl JOCATHEHHS 3aBIaHb OpraHizaiiii.

HNupektuBa MOBAY Buxoauts 3 TOro, 10, 3 OJHOIO0 OOKY, KEpIBHUKHU

JIepKaBHUX OpraHizamiii TOBHMHHI 3a0€3MEUUTH 3alpOBAPKCHHS, HArIsaa Ta
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MOJIEPHI3AIII0 HAJIEKHOI CTPYKTYPH BHYTPIIIHHOIO KOHTPOJIIO Uil i €(heKTUBHOTO
(yHKUIOHYBaHHS, a, 3 Jpyroro OOKy, Ma€ Oymu neenHa euuwia ayoumopcovKa
ycmanoea Kpainu, Ka TakoX 3000B's13aHa 3a0e3mneuyBaTd aJ€KBaTHUI BHYTPILIHIM
KOHTpOJIb. OJHIEI0 3 OCHOBHUX (QYHKUIN GUULOT aAYOUMOPCLKOI YCMAHOBU €
3a0e3MeUeHHs] ICHYBaHHS 3a/J0BUIBHOTO BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO 32 KIHOUOBUMU
acneKTaMH JISIbHOCTI KOXKHOT ITepeBIPEHO1 opraHi3alii.

Piznoeuou kommponiro - npuinHamo  po3pizHamu 33  TIPU3HAUYCHHIM
(anMIHICTpAaTUBHUM, KOHCTUTYLIHHUHN, (IHAHCOBUHM, (PYHKIIOHAIbHHI), CTaAlsIMU
BUKOHAHHS (MOTEpeHi, MOTOYHMI Ta 3aKIIOYHUIA), CYO €KTaMH YHpaBIiHHS
(rpoMazicbKuil Ta MapiaMeHTChbKUNA KOHTPOJb, MIPOKYPOPCHKHUM HArfs), a TaKoX 3a
BIJTHOILICHHSAM J10 00’ €KTY (BHYTPIIIHIN Ta 30BHIIIHIN).

butbmiicTe  mit0OYMX HA CBOTOAHI cCUCMEM KOHMPONIO MEHEOHCMEeHNLY
CKJIQJAIOThCS 13 KOMOIHAIIN HACTYIMHUX PI3HOBU/IIB KOHTPOJIIO:

— KOHTpPOJIIO J10 ayauTy (TONepeHhOr0 KOHTPOJI0), B SIKOMY, HAINpPUKIA],
3MIIACHIOETHCS Y3TOJKEHHS IOKYMEHTY (aKTy) 3 yciMa 3allikaBIEHUMH CTOPOHAMHU 0
HMOro MPUNHATTS,

— CHOUIBHUX  ayJAMTOPCHKUX KOHTPOJIB (TOTOYHHM  KOHTPOJb), KOJH,
HAIlPUKIIAJ, TepeBIpSIOThcs (IHAHCOBI BHUTPATH Ta CBOEYACHICTh BHUKOHAHHS
3aIUTaHOBaHUX POOIT;

— KOHTPOJIIO MICHs ayauTy (3aKIIOYHHA KOHTPOJIb), B SKOMY NEPEBIPSIIOTHCA
Ta OIIHIOIOTHCS PE3yIbTaTH Ta €PEKTUBHICTH BUKOHAHUX 3aB/IaHb 1 BUTPAT.

Cucmema 6HympitHb020 KOHMPOIIO 0XONIIOE NTi1 KEPIBHUIITBA, TEXHOJIOTI1,
METOIH, TMPOIEAYPH Ta IHINI 3acO0H, IO 3a0e3MeUyOTh JOCSATHEHHS HACTYITHUX
OCHOBHHX 3aB/IaHb:

— CHOpPUSIHHSA OpraHi3oBaHii, EKOHOMIYHIH, IPOYKTUBHIN Ta
e(eKTUBHIN IISUIBHOCTI Ta OTPUMAHHIO SKICHHUX PE3YJIbTaTiB BIAMOBIAHO O METH
TSTTBHOCTI OpraHizarii;

— 3aXHUCT PEecypciB BiJl BTpaT BHACIIIOK HEMOTPIOHMX BUTpPAT, 3J0BXKHBAHb,
HEBIPHOI'O YINPAaBIIIHHS, TOMUJIOK, IaXpaiCTBa Ta IHIIUX MOPYIIEHb;

— JIOTPUMAaHHSI 3aKOHIB, MOJIOKEHb 1 IUPEKTUB KEPIBHUIITBA;
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— BUSIBICHHS W 30€epekeHHs HaAliHUX (PIHAHCOBUX Ta aJAMIHICTPATUBHHUX
JaHUX 1 HeyIepeKeHE HaBEJEHHS IUX JaHUX Yy CBO€YACHUX JOMOBIAAX (AOBIIKAX).

[Ipu xapakTepuCTHIl POJII BHYTPIIIHBOIO KOHTPOJIIO B OpraHizamiiHii
CTPYKTYp1 BiH, SIK MPABUIIO, HOOINAEMBCA HA 3a2anbHi Kame2opii PyHKII0HAIBHOTO
(ynpaBiIiHCBKOT0),  aJMIHICTpaTUBHOrO Ta  (hiHAaHCOBOTrO  (OyXrajaTepCchKOro)
KOHTpOJt0. KOHTpOJIb MEHEIKMEHTY PO3TISAIAEThCS K TOM, 10 OXOIUTIOE yC1 IIi
BUIU KOHTPOJIIO.

Konumponb meneodrcmenmy Moxxe Oyt BU3HAYEHUN SIK OpraHizailisi, MoJiTUKU
1 IpoLeaypu JJIsl:

— JIOCSATHCHHS HAMIYCHHMX PE3yJIBTATIB JCPKABHUX MPOTPaM;

— BHMKOPHCTaHHS PECypcCiB IUX MPOrpaM 3TiJHO 3 BCTAHOBJICHUMH ILUIAMH i
3aBJaHHSAMH BIJNIOBIIHUX OpTaHi3alliii;

— 3aXHUCTy porpaM BiJl HEMOTPIOHMX BHTpAT, naxpaicrsa Ta
HEBIPHOTO YIIPaBJIiHHS;

— oJepykaHHs, 30epiraHHs 1 HaJaHHA HaJIHHOI Ta cBO€4YacHOi iH(opmarlii 3
METOI0 MPUUHSTTS PIIICHb.

@ynuKkyionanvHuil  KOHMPOAL TIOB’SI3aHUM 3  OCHOBHOIO  JISTBHICTIO
oprasizartii, MoJITHKO0, MpoLeypaMHu 1 METoAaMHU, HEOOXITHUMH CITY)KOOBIISIM IS
JOCSITHEHHS 3aBJlaHb OpraHi3arlii.

AOMminicmpamugHuil KOHmMPOJIb BKIIOUYAE y ceOe MPOIETypH 1 TOKYMEHTAITIFO
IIOJI0 MPOIIECY NPUUHATTS pillieHb, SIKUM KEPYIOThCA Y CBOIN AISTBHOCTI CIY>KOOBITI
JUISL JOCSITHEHHS 3aBJIaHb OpraHi3allii.

Dinancosuit KoHmpop TOB'S3aHUA 3 TIPOIEAypaMH 1 JIOKYMEHTAIlIEIO
BeJICHHS (DIHAHCOBOT JJOKYMEHTAIII1.

BuiezaznaueHor0 TUPEKTUBOIO MPOTMIOHYETHCS MOKJIACTA B OCHOBY CTPYKTYpHU
BHYTPIMIHBOTO KOHTPOJIO SK MIHIMYyM II'SITh OCHOBHUX Ta IIMICTh JETAJBHUX
CTaHJApTIB, IO MPUAATHI 7S BCIX JEPKaBHUX OpraHizamii Ta 3a0e3medyroTh
aynuTopiB (KOHTPOJIEPIB) KPUTEPISIMU NIEPEBIPKHU TaKoi CTpyKTypH (puc. 3.1.).

Ceped ocnoenux cmanoapmie BHU3HAYCHI HACTYNHI: 0OIpyHmMOBana

6neeHeHicmb, RIOMPUMYIOYe CHAG/IEHHA, UYECHICMb ma KOMHemeHmHICHb,
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3A60aAHHA KOHMPOJII0 | nEPegipoOUHUIl KOHMPOJlb.

[ MIKHAPOIHI CTAHAAPTU BHYTPIIIHBOI'O KOHTPOJIIO ]
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Puc. 3.1. Mi:kHapoAHi CTAHJIAPTH BHYTPIIIHbOI0 KOHTPOJII0

3a cmanoapmom "ob6rpynmoseana éneenenicms'’ CTPyKTYpU BHYTPILIHBOTO
KOHTPOJIIO MalOTh 3a0€3MEYUTH TaK 3BaHy OOIPYHTOBAHY BIIEBHEHICTh y BUKOHAHHI
CBOIX OCHOBHUX 3aBJaHb, TOOTO TaKy, IO BIAMOBIA€ 3aJ0BUTLHOMY PIBHIO
BIIEBHEHOCTI 32 HAsIBHUX YMOB BUTpAT, pe3yJbTaTiB Ta pu3uky. [Ipu upbomy BUTpaTH
Ha BHYTPIIIHIA KOHTPOJb HE MOBUHHI IEPEBUIIYBATH OTPUMAaH1 Pe3yIbTaTH.

3a cmanoapmom ''miompumyioue cmaenenHHa' KEPIBHUKU Ta CIIY>KOOBIII
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MaroTh 3aBXJM 30epiraTu ¥ MpPOSBIATU MO3UTHBHE 1 MIATPUMYIOYE CTAaBJICHHS 10
BHYTPIIIHBOTO KOHTposto. Take cTaBiieHHS (OPMYETHCS KEPIBHUUTBOM BHILOTO
piBHA M 3HAXOJUTH CBIM MPOSIB B yCiX acmekrax voro AisiabHOCT. Komu BHYTpimHIN
KOHTPOJIb € TOCTIMHUM TMpPIOPUTETOM KEPIBHULITBA, BOHO (OpPMYye Ta 3MILHIOE
MO3UTUBHE Ta IMIATPUMYIOYE CTaBJICHHSI. 3aCTOCYBAaHHIO I[bOTO CTaHIAPTY, SIK
MPaBWIJIO, CHpPHUSE HOTO MATPUMKAa KEpPIBHHUKAMU BUIIMX Ta IEHTPAIBHUX OpraHiB
JIEP’KaBHOTO YIIPABIIIHHS, MPEICTABHUKIB MApJIAMCHTY.

3a cmanoapmom '"uecnicmv ma Komnemenmuicms'' KEpPIBHUKUA Ta
Ci1y>k00BII1 TOBUHHI MaTH OCOOUCTY Ta Mpo(deciiiHy YeCHICTh 1 MIATPUMYBATH PIBEHb
KOMIIETEHTHOCTI, M0 JIO3BOJISIE 1M  YCBIIOMJIIOBAaTH BaXJIUBICTH PO3POOKH,
3aMpoBaHKCHHS Ta 30€PEIKCHHS HAJIGKHOTO BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJTIO, 3a0€3MeUeHHS
BUKOHAHHS WOTO OCHOBHUX 3aBJaHb. Kou KEepIBHUKHU Ta CIIykKOOBIlI OEpyTh Ha cede
BIJIMOBIIAJIBHICTS 32 3JIMCHEHHS KOHTPOJIIO, TO POOJSATh BaroMHii BHECOK Y
30UTbIIICHHS €()eKTUBHOCT1 HOTO 3/1HCHEHHS.

3a cmanoapmom ''3aé0anna koumponaro” TIOBUHHI OyTH BHU3HA4YeHI abo
po3pobiieHi crienindiuHi 3aBJaHHS KOHTPOJIO JJIs TISUTBHOCT1 KOKHOT'O MIHICTEPCTBA,
JerapTaMeHTy, YCTaHOBH, JJIsI KOXKHOI cepu MisIIbHOCTI opraHizaiii. Taki 3aBaaHHs
MalTh OYTH BIAMOBIIHMMH, BCEOIYHMMH, OOTPYHTOBAaHMMH Ta BKIIOYECHHUMH JI0
3arajlbHUX 3aBJaHb OpraHizailii.

3a cmanoapmom '"'nepesipounuit Konmpons' KEpIBHUKU TMOBHHHI MOCTIHHO
MEePEBIPATH CBOI [Iii Ta MIBHUJIKO pearyBaTH Ha BCi MPOSBU HEBIPHUX, HEEKOHOMIYHUX,
HEMPOIYyKTUBHUX Ta HeeekTuBHUX Aiil. [lepeBipka MiAILHOCTI MOBUHHA HAJaBaTU
BIICBHEHICTh Y BHUKOHAHHI 3aBJaHb oOpraHizaiii, JOTPUMaHHI BHCHOBKIB 1
pEeKOMEHJAIli BHYTPINIHIX Ta 30BHIMIHIX ayauTOpiB, IX peamizaiii IUIIXoM
MIPOBECHHS BIATIOBITHUX 3aXO/1B.

Cepeo oemanvHux cmamoapmis, MO € MeXaHI3MaMU a00 METOJAMU IS
JOCSTHEHHS 3aBJIaHh KOHTPOJIIO, HABEACHI HACTYITHI:

— CmMpyKmypa eHympiliHb020 KOHMPOJII0, YC1 omepailii Ta 3Ha4yHI 3aX0JH
MalTh OYyTHM YITKO JOKYMEHTOBaHI, a JOKYMEHTallis Mae OyTH JOCTymHa Jis

nepeBipku (ctanmapt "mokymenTtarlis"). Opranizaiiisi MOBMHHA MaTH MHCbMOBHUI
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noKa3 (QYHKI[IOHYBaHHS CTPYKTYpPU KOHTPOJIIO, BKIIOYAIOUYM 11 3aBJaHHS, METOJU Ta
BC1 aCMEKTH, MOB'sI3aH1 3 ONepalisiMi Ta 3HAUHUMU 3aX0JaMu;

— onepayii ma 3HAYHI 3aX00U Mmaomb Oymu WEUOKO 3aghikcoeani ma
HaNeMCHUM YuHoM Kiacugikoeani (cTaHapT '"MIBHUJKA Ta HaJEXHaA (QiKcallis
onepauid 1 3axoxaiB"). lle HeoOxigHO ayig 3a0e3MeueHHs KEpIBHULITBA HAA1NMHOIO
iH(pOopMalli€ro, Ha OCHOBI SIKOi TOTYIOTHCS JIOMOBI/I, KaJeHAApHI IJIaHU W (piHAHCOBI1
3BITH, a TAKOX CIOPUSIHHS AISUIbHOCTI OpraHizallii 1 mpouecy NpuiHATTS B Hill pillIeHb;

— onepayii ma 3HAYHI 3aX00U MAIOMb 00360JIAMUCA U 6UKOHYBAMUCA TULILE
ocooamu, AKi O0ilomb y Medxcax ce80iX NOGHOBaKeHb (CTaHIapT '"JO3BUT Ta
BUKOHAaHHs omepalid 1 3axoaiB"). o3BT € OCHOBHUM 3aco00M 3a0e3IeueHHs
IPOBEACHHS JIMIIE OOIPYHTOBAHMX, 3alUIAHOBAHUX KEPIBHUIITBOM oOIMeparii i
3aX0/1B. Y3TOKEHICTh 3 YMOBaMH JI03BOJIy O3HAYae€, IO CIYXOOBI[I BUKOHYIOTH
JTopy4eHi iM OOOB'I3KM 3TIJHO 3 JIUPEKTUBAMHU Ta Yy ME¥XKax, BCTAHOBIICHHX
KEpIBHUIITBOM a00 3aKOHOJaBCTBOM;

— KI0408i 0008'A3KU 1l NOBHOBAMNCEHHA 0036071y, 00p0OKuU, (hikcauii ma
nepeznady onepauyiii ma  3ax00i6 Mmarwomb Oymu  pPO3NOOLIEHI  MIXHC
cnigpodimnukamu (ctangapt "posmnonin oOom's3kiB"). lle HeoOXimHO A
3abe3reueHHs 30aJaHCOBAHOTO Ta €PEKTHBHOTO KOHTPOJIIO;

— HeoOXiOHO 3anposaoumu KoMHemeHmHUIl Hazia0 1 3a0e3MeUCHHS
JOCSATHEHHS 3aBJaHb BHYTPINIHBOIO KOHTpodo (cranmapt "Harisan"'). BiH
nepen0davae: HArJs 32 BUKOHAHHSIM 3aTBEPKCHUX MPOIEYp Ta BUMOT; BUSBICHHS
Ta YCYHEHHsS TOMWIOK, HEBIPHOTO PO3YMIHHS Ta HEBIPHUX MPAKTHYHUX [IiH;
3ano0iraHHs BUHUKHEHHIO a00 TIOBTOPEHHIO HEBIPHUX [iH; HarIsag 3a
MPOIYKTUBHICTIO Ta €(QEKTUBHICTIO AisibHOCTI. [lepemopydeHHS TOBHOBa)KEHb
CIy’)kO0BIIEeM HE TOBHHHO 3MEHINTYBAaTH HWOTO BiMOBIJATHHOCTI 3a BHKOHAHHS
00O0B'sI3KiB Ta BUKOPHUCTAHHS HATAHUX TTIOBHOBAKCHB;

— 0ocmyn 00 pecypcigé i 00KymMeHmie NOBUHHI Mamu Juuie cnigpodimuuKu,
AKI eidnosioarome 3a ix 30epicanna ado euxopuctaHHsa (CTaHIapT "AOCTYN Ta
BIAMOBIMANBHICTh 3a pecypcH 1 JokymeHtH"). Jlns 3a0e3nedyeHHs HaJIeKHOI

BIIMOBIIAIILHOCTI Tpeba MepioJUYHO TMOPIBHIOBATU Ta NEPEBIPATU Y3TOIKEHICTD
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HasBHOI 1 33JIOKyMEHTOBAHO1 KIJIbKOCT1 PECYPCIB.

3.2. MizkHApOAHUI 10CBij 31ilICHEeHHSI KOHTPOJIIO
B IIyOJIIYHOMY YIIPABJIIHHA Ta aAMiHICTPyYBaHHI

Y 3apyoincnux kpainax icnye 3HauHUIl 00CBI0 0€pPHCAGHO20 KOHMPOJIIO 3a
opcanamu nyoaiunoi enadu. KOHTpONb 4YacTO Mae€ pi3HI opraHizaiiiHi ¢gopmu,
BIJIPI3HAETHCA 00CSITOM MOBHOBa)XEHb OPraHiB, 110 Horo 3aiicHIOTh. Tak, y CIIA
ne [l'onoBHe KoHTposibHEe ympaBiiHHS KoHrpecy, sike o04OdI0€ TeHepaJbHUN
KoHTposep; y BenukoOputanii — HamioHansHa peBi3iiHa pana, SIKy OYOJIIO€
rojoBHUM peBizop; y Kanani — ['enepanbuuil koHTposep; y [Hail — mapiaamMeHTChKI
KOMITETH JepKaBHOi 3BITHOCTI, OIO/DKETHUX TMependadeHb, KOMICIT y chpaBax
nepxaBHuXx nignpueMmcts; y ®PH, @pannii ta Yropmuni — JliunnbHi nanaTy.

3Bakarou Ha TOTpedy B KOHTPOJl 3a NPABWIBHUM 1 €(EeKTUBHUM
BUTPAYaHHSIM OIO/UKETHUX KOIITIB BHKOHABYMMH CTPYKTYpaMHu, TTOBHOBa)KEHHS
OpraHip, IO WOro 3AIMCHIOIOTh, y 3aJEKHOCTI Big O0OOCTaBMH, MOXYTh OyTH
PO3IIMPEH] 1 HA OPraHu MOXKYTh OYyTH MOKJIAJICH] JOAaTKOBI (PYHKIIII, a00 K HaBIAKH
— el KOHTPOJb 3BYKEHMH /10 BUKOHAHHS TUIBKM (DYHKIIH IIOJI0 KOHTPOIIO 3a
OI0/KETHUMH BUTPATaMHU.

BuBdeHHsT MDKHApOJHOTO JOCBIAY € BaXKIUBUAM [IJISi YIOCKOHAJEHHS Ta
pO3BHUTKY chepu myOJigHOTO YIPaBIiHHS Ta aJMIHICTpyBaHHS B Ykpaini. Y 1974
poiri OBHOBaXEeHHS I 07106H020 KonmpoavHnozo ynpaeninna (I'KY) CIIA Oynn
3HauHO posmupeHi. Jlo Hux OyB momydeHuil 1 aHamiz (QemepanpbHUX Mporpam 3a
METOJIOM «BUTpaTH — pe3ynbTaT». OcHOBHUM 000B’si3kom ['KY € minrpumka
Konrpecy. Bono mpoBoanuTh peBi3ii, mepeBipKH 1 1a€ OLIHKY peanizallii peneparbHIX
porpam Ta JisSUTbHOCTI eiepalbHUX OpTaHiB, a TAaKOXK 3a HopydeHHsM KoHrpecy Ta
HOTO KOMITETIB TroTye BiAMOBiNHI oriisigu. ['onoBHe KoHTponbHE ynpasmiaas CIIA
BUKOHY€ JOPYYEHHsI TOJiB KoMiTeTiB KoHrpecy, a Takok MO)Ke BUKOHYBATH 1 OKpeMi
nopyuenHs wieHiB Konrpecy. JlisuibHICTH ['OJIOBHOTO KOHTPOJIBHOTO YIPaBJIIHHS
CTOCY€ETBHCS HIMPOKOTO KOJIa MUTaHb: BOHO PO3IJIAIA€ MPAKTUYHO KOXKHY (enepanbHy

Mporpamy, KOHTPOJTIOE TISUTBHICTE (elepalIbHUX OpraHiB, MacIITad Moro JAISJIbHOCTI
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OXOIUTIOE IIHPOKE KOJIO cep BiJl pakeT IO JIKIB, B IHBEHTapU3allli 10 KOHTPOJIIO
HaJ, O30pO€HHSM, BIJ KOCMOCY JO MICBKOTO TOCHOAApCTBA. Y MPOLECI CBOET
IisIbHOCTI ['0JIOBHE KOHTPOJIBHE YNPABIIHHS aHAJI3Ye, MepeBips€e 1 3’sCOBYE, 4u
BIJINIOBila€ BUKOHAHHS YPSAOBUX MPOTpaM YWUHHOMY 3aKOHOJABCTBY, a TaKOX
nepeBipsie  TOCTOBIPHICTh JAHUX MPO XiA iX BHUKOHAHHS, YW pallOHAIBHO
BUKOPUCTOBYIOTHCSA JI€p>KaBHI KOLITH 1 SIKMM piBeHb €(EKTHUBHOCTI Mporpam, M0
po3pobistoThes. Kontponbna ¢yskiis Konrpecy CIILA 3a mistipbHICTIO OpraHiB
aAMIHICTpalii peani3yeTbcs [OJOBHUM KOHTPOJIBHUM  YIPABIIHHIM  HUIIXOM
MIPOBEICHHS MEPEBIPOK, PEBI3ii, aHaMI3y ¥ OI[IHKM MisUIbHOCTI BUKOHABYUX OPraHiB,
pPE3yNbTATOM SIKMX € aHAJITH4YHI JIOMOBIAl, MOBIAKM, UM(POBI Ta (pakTU4HI JaHi 3
KOHKPETHHUX IMHUTaHb, 3BiTH. OTXe, KOHTPOJIbHA JisUThHICTH [ 0JIOBHOTO KOHTPOJIEHOTO
YIPaBIIiHHS OXOIUTIOE HIMPOKUM criekTp poOoTu aaminicTpatuBHux opraniB CIIIA.
['onoBHE KOHTPOJIbHE YNPABIIHHS JAETANbHO aHANI3y€e ii 1 J1a€ CBOIO OIHKY, SIKY
noBoauTh 10 Bimoma Konrpecy Ta ioro xomiteriB. Pesynbrat pobotu I'onoBHOTO
KOHTPOJIBHOTO  YIPaBJiHHSA  BHUCBITJIIOIOTBCA Yy 3acobax  iHdopmarii s
O3HAHOMIICHHS 3 HUMU TPOMAaJICHKOCTI.

Ilapnamenm Hopeecii 3paiiicHIOE Harjsg 3a JUUIBHICTIO  JIEpKaBHUX
anMminictpamiv. Jlns peamizarii ¢GyHKIT mapiaMeHTCHKOTO HATrJISy CTBOPHOETHCS
Jlep>kaBHa peBi3iiiHA KOMICIS, sIKa IMAMOPSIKOBYEThCS TapiamMeHTy. BoHa 3aiiicHIoe
KOHTPOJIb 32 BUTpPAYaHHSIM JIePKaBHHUX KOIITIB Y BIAMOBIIHOCTI 3 X MPU3HAYCHHSIM.
[Tpu bopmyBaHHI cHCTEeMH KOHTPOJO, BU3HAYCHHI TOBHOBAXEHBb OPTaHiB KOHTPOIIIO
KEpPYIOTHCSI KOHKPETHOIO MOTPEOO0I0 3MIMCHEHHS! KOHTPOJIIO Y BIATOBIAHIN cdepi.

Jenymamu Ilanamu zpomao napramenmy Kanaou 31iiiCHIOIOTH KOHTPOJIb 32
IOSUTBHICTIO YPSAJOBUX CTPYKTYp LUISIXOM TaK 3BaHUX «YPSAJOBHX OIHUTYBaHbY.
[Tapnament Kanamu 31iliCHIOE KOHTPOJIb 33 CHUJIOBUMH CTPYKTypamu, OaHKaMH,
KPEUTHUMHU BITHOCMHAMH, BaJIOTOI0 1 OaHKPYTCTBOM, IIOIITOBOIO CIYXO00F0,
prOaIbCTBOM, HAI[IOHAJIBHOIO CTATUCTUKOIO Ta IHITUMH BITHOCHHAMH.

Hapnamenmcokuit konmpoaw 30iiicuioe Cayyucoa I'enepanvnozo pesizopa.
[IpaBoBuii craryc ['eHepasbHOTO peBi3Oopa BU3HAYAETHCA 3aKOHOM. OCHOBHUM

3aBIaHHAM ['eHepadbHOTO peBi3opa Ta HOro amapaTy € MepeBIpKa JepKaBHHUX
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paxynkiB Kananu. ['enepanbauit peizop Kananu BiinoBinae 3a NpoBeICHHS peBi3iil
y MIHICTEpCTBaX 1 BIIOMCTBaX, y KOPHOpaUisiX, sSKI € JEp>KaBHOKO BIIACHICTIO 1
KOHTPOJIIOIOTHCS JIEP’KABOI0, a TAKOXK Y BEJIMKHUX HEIEHTPaTi30BaHUX BiIOMCTBaX 3
IIMPOKOIO CITKOIO (uTianiB MO BCid KpaiHi, 32 KOPAOHOM 1 MOPIBHSHO HEBEIUKHUX
oprasizauisx. BiH BUCIIOBIIIOE CBOIO TYMKY IIOJ0 HIOPIYHUX (PIHAHCOBUX 3BITIB THX
MIHICTEPCTB, BIIOMCTB 1 IEp>KaBHUX KOPHOpalliid, siki 0€31mocepeIHbO MepeBIpsie.

Buwuit konmponvnuit opzan @panyii Beae CBil MOYATOK 3 CEPEIHIX BIKIB.
Koncrutynis ®@pannii 1958 poky BuzHauae, mo Hamionansna JliunnbHa nanarta
JorioMarae mapiiaMeHTy 1 ypsaay 3A1MCHIOBATU TMEPEBIPKU HAJIECKHOTO BUKOHAHHS
HalloHaJibHOTO Orokery. Y 1982 poui y perioHax Oyiud YTBOpPEHI perioHajbHI
JTIYUIBHI NAJIaTv, MiAnopsakoBaHi HaioHanbH1#M JTYMIBHIN TIaIaTi.

Hauionansna niuunvna nanama mepeBipse paxyHKU JIepKaBH, JEpKaBHUX
BIJIOMCTB, KOMIIaHI|, 1[0 HAJEXaTh JEPKaBi, paXyHKH HE3aJEKHUX MiAPO3AUIIB, 110
KEepPYIOTh CUCTEMaMHU MEJUYHOIO CTPaxyBaHHS 1 COLIaTbHOTO 3a0e3MeYeHHS.

Koncmumyuyia Ilonvwi Buninse po3aii, o Mae Ha3By «Opraiu JiepKaBHOTO
KOHTPOJIO 1 3axXUCTy MpaBy». Y HBOMY 3a3HAYEHO, IO TOJIOBHUM OPraHoM
nepxaBHoro koutposto B Ilomemii € BepxoBna Ilamara Koutpomo, sika
nignopsiakoBana CeliMOoBi.

Bepxosna Ilanama Konmponiwo Ilonbwi KOHTPOJIOE 3 TOYKU 30PYy
3aKOHHOCTI, OIIQJIMBOCTI, IUIECIPIMOBAHOCTI 1 YECHOCTI MISJBHICT OpraHiB
ypsanoBoi aaminicTparlii, Hapognoro banky Ilonbiri, nepxaBHUX IOpUAMYHUX 0Ci0 Ta
IHITUX JCp)KaBHUX OpraHi3alliiHUX MiApo3airiB. Jlo MOBHOBaXXE€Hb ILOTO OpPraHy
BIIHECEHO KOHTPOJb 3a 3aKOHHICTIO M OIIQUIMBICTIO MJisJIbHOCTI OpraHiB
TEPUTOPIATHHOTO CaMOBPSyBaHHS, KOMYHAJbHUX IOPUIAYHUX OCI0 Ta I1HIIMX
KOMYHQJIbHUX OpTraHi3allifHUX MiAPO3/LIiB, @ TAKOXK CyO’ €KTIB BUPOOHUIITBA y TOMY
o0cs3i, B SKOMY BOHHM BHKOPHCTOBYIOTH Jep>KaBHe ab0 KOMyHajgbHE MailHO a0o
BUKOHYIOTh (JiHAHCOBI 3000B’sI3aHHSA BiJ IMEHI JIepKaBH.

OkpiM OCHOBHOTO €JIEMEHTY CHUCTeMH KOHTposito y Ilombmii, Takoro sk
Bepxosna Ilanata KouTposo, icCHye 1mie JBa He MeEHII BaxuiMBUX. llepuii

MOB'A3aHUM 13 3POCTAHHSIM CEKTOpa CAMOBPSAYBaHHA B CTPYKTYpl J€p>KaBHOTO
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ynpasiiHHs. He3zanexxHiCTh caMOBpsiTyBaHHS, siKka 3ajekiapoBaHa y Koncturtymii
PecniyOuniku Ilosbmia Ta 3akoHi Mpo TepUTOpiajbHE CaMOBPSAYBAHHS, MOCTAaBHUIIA
MUTaHHS TIPO BIMHOCMHU MDK JEPKaBHHUMHU OpraHaMu KOHTPOIIO Ta MICIIEBOTO
camoBpsilyBaHHsA. lle mpu3Beno 10 3acHyBaHHS OKPEMHUX OpraHiB KOHTPOIIIO,
Ha3BaHUX Pecionanvnumu Paxynkosumu Ilanamamu, sxi 30iiCHIOIOTH (iHAHCOBUI
ayJIuT BCIX OpPraHiB MICLIEBOro caMoBpsayBaHHS. OCHOBHA (PYHKIIS TaKOTO ayaUTy
CIIpsIMOBaHa Ha KOHTPOJb 3a PO3POOKOI Ta peaizaiielo OJKETIB OpraHiB
CaMOBDsITyBaHHs. JIpyrMM €JIE€MEHTOM CHUCTEMHU TOJBCHKOTO ayJIUTy € BHYTPIITHS
CHUCTEMa KOHTPOJIIO, IO ICHYE B CHUCTEMI JepKaBHOTO ympaBiiHHS Bing Kanyenapii
Ilpem’ep-Minicmpa 10 HaAHIXYOTO OPTaHy MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.

3apyOikH1 KpaiHW MalOTh HE JIMIIE PO3BUHEH! IHCTUTYTH MapIaMEHTCHKOIO
KOHTpOJI0. KOHTPOJIh y CUCTEM1 BUKOHABYOT BJIAX Y OUIBIIOCTI 3 HUX 3/1HCHIOETHCS
O >KOPCTKIM BepTUKaii. Tak, MiHICTepCTBa 1 ILIEHTpajbHI BimomMcTBa (MyOJiyH1
Kopnopaitii) Benukoi Bbpumanii € rtany3eBUMHU 1 (PYHKIIOHAJbHHUMH OpraHaMH
yrnpaBiaiHHga. MIHICTpH 1 IJIaBU LEHTPaJbHUX BIIOMCTB HQIUICHI MPaBOM BHUIABATH
HOPMATUBHO-TIPAaBOB1 ¥ 1HAWMBiAYyaldbHI akTH. MIHICTpU HaAJJIEHI 3HAYHUMU
MOBHOBKCHHSIMU II10J10 KOHTPOJIIO 32 JAISJIbHICTIO IIEHTPAIbHUX BIJOMCTB 1 OpPTaHiB
MICIICBOTO  CAaMOBpPSAyBaHHSA.  DBUIBNIICT,  LEHTpAJbHUX  OpraHiB  MAaroTh
IiAIOPSIAKOBaHI iM caMmocTiHI Bimaimn Ha wicigx. Illo crocyerbes myOmigHUX
Kopropairiii, To ypsa Benaukoi bpuraHii KOHTpOJIIOE X TISUIBHICTD Y BCIX HAMpsIMKaX
1 MOKe BTpydYaTHcs y moTo4HI cripaBu kopnopaitii. [llogo comianeHoi chepu, To Kpim
MIHICTEPCTB, SIKi 3AIHCHIOIOTH KOHTPOJb y cdepi 3alHATOCTi, OCBITH 1 HAyKH,
COIIAIbHOTO 3a0€3MeYeHHS, ICHYIOTh aJAMIHICTPaTUBHI TPUOYHAIIH, SKi PO3IIISIAI0Th
COpM MDK aAMIHICTpaIi€el0 1 TpUBATHUMU ocoOamu. 3HAYHI KOHTPOJBHI
MMOBHOBAXKEHHSI MAalOTh MIHICTEPCTBAa HAJ OpraHaMHU MICLIEBOTO CaMOBPSyBaHHS.
[lepmr 3a Bce, BOHU CTOCYIOThCS (DIHAHCOBHUX MUTaHb, JO3BOJIIB HA OTPUMAHHS TIO3UK,
MEPEOIIHKN BapTOCTI MaifHa. | Xoua ypsn Ta MiHICTEPCTBA MOXKYTh BTPYYaTHUCS Y
MICIIEBl CIIpaBH, aji€ HA MPAKTHUIll TaKl BUIMAIKH OyBalOTh AYyXKE€ PIAKO, OCKILIBKH
OpUTaHIll BUCOKO I[IHYIOTh MICII€BY aBTOHOMIIO.

Bionogiono 0o Koncmumyuyii Himeuuunu deaepanbHuii ypsa MoOXKe
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HaIPaBJISITH CBOIX YIOBHOBAXEHUX Y BIIOMCTBA 3€MeEb JJIs HArJISIy 33 BAKOHAHHSAM
(denepanbHUX 3aKOHIB. 3emill 3000B’g3aH1 JOTPUMYBATHUCA 3aKOHIB, IO iX MpUIMae
JepkaBa. 3 IIMM TIOB’SI3aHUN HArJIAA JEpKaBU 32 AUUIBHICTIO CaMOBPSAHHUX
TEPUTOPIANbHUX 3eMeb. Y cdepi BIACHUX IOBHOBAaXEHb 3€MeElb HarJsj
0OMEXY€ETbCSI KOHTPOJEM 3a BIAMOBIAHICTIO iX il 3aKOHOJIABCTBY 1 BHKOHAHHSIM
HHMH CBOIX OOOB’S3KIB; II0 BIJHOIICHHIO JO JCJICTOBAaHMX IOBHOBAXKCHBL HATIIS]
MOILIMPIOETHCS TAKOXK 1 HA BUKOHAHHS JIOPYYEHb.

Kopucaum jyst YkpaiHu € J0CBi €BPOMEHCHKUX KpaiH IMOJ0 CHIGOPEHHA
suwioi ayoumopcokoi ycmanoeu Kpainu. Taxi yCTaHOBU CTBOPEH1 y OaraThox
KpaiHax cBiTy. Bimomumu € bpurancbka Ta IlIBencbka Jlep’kaBHI ayauTOpPCHKI
cnyx6u, ®enepanbuuii Aymutopcbkuit Cyn B Himeuuuni Tta ixmi. JlepkaBHi
ayIUTOPCbKI ~ YCTAHOBH  KOOPAMHYIOTH  (YHKILII  JIep>KaBHOTO  KOHTPOIIO,
YIOPSIKOBYIOTh Ta YIOCKOHATIOIOTH IX HOPMAaTUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS,
3a0€31euyoTh BIATIOBIAHUMH CTaHAApPTaMHU 30BHIIIHBOTO 1 BHYTPIIITHBOTO
KOHTPOJIO Ta 31HCHIOIOTH MEPEeBIpPKY TOTPUMAHHS OCTAHHIX.

Ayoumopcvka oyinka nepeooauac 30iliCHEHHA HACMYNHUX KPOKIG:

— OIIHKY BIPOTIAHOCTI HEBIPHOTO BHUKOPHCTAaHHS PECYpPCiB, HEBUKOHAHHS
3aBJaHb 1 HEY3TOKEHOCTI 3 BIATIOBITHUM 3aKOHOJIaBCTBOM;

— BHU3HAYCHHS JOPEYHHUX TUIIB BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO;

— aHau3 Bxke Bigomoi iHpopmarlii npo eHeKTUBHICTH KOHTPOITIO;

OITIHKY aJIEKBATHOCT1 HOT'O pO3pPOOKH;

— TepeBipKy €eKTUBHOCTI KOHTPOJIIO;

3BITYBaHHS TIPO PE3YNbTATH OIIHKH BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta

0OrOBOpEHHSI HEOOXITHUX 3aXOJIB JJIs YAOCKOHAJIEHHS JISUTBHOCT1 OpraHizaiii Ta
KOHTPOJIIO.

OTxe, aHami3 CTaHy 37IHCHEHHS JEPKABHOTO KOHTPOJIO y cepi BUKOHABUOI
BIIAJM JESKUX 3apyODKHUX KpaiH JAlOTh MOXJIMBICTH 3pOOUTH BHCHOBOK, IO TaKWUN
BHJ KOHTPOJIIO 3a JISUTBHICTIO OpPraHiB BHKOHABYOI BIaAM SIK TapIaMEHTChKUU
KOHTpOJIb iCHYe B Oaratbox KpaiHax. CiiJ 3ayBaKUTH, IO peaiizaliio (QyHKIil

KOHTPOJIIO 32 BUTpPATaMH JEPKaBHOTO OIOJKETY 3MIMCHIOE JIEPKABHUM OpraH, sIKUM
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CTBOPIOETHCS apJlaMEeHTOM. BiH Mae pi3Hy Ha3By y pI3HHMX KpaiHaX 1 B 3aJ€XKHOCTI
BiJl MOBHOBaXXEHb chepa Horo MisNIbHOCTI MOKE OyTH MIMPIIO0 a00 0OMEKEHOIO.

Y cucremi BHMKOHaBYOi BIagu 3apyODKHUX KpaiH MPOCIIIKOBYETHCS
lEpapXivyHICTh y 3IMCHEHHI KOHTPOIIO. YpsAau KpaiH HaAUIeH1 BIJNOBIAHUMU
MOBHOBAXEHHSIMHU 1010 MIHICTEPCTB 1 BIAOMCTB Ta JEpP>KaBHUX KOPIOPATUBHUX
yTBOpEeHb. MiHICTepCTBa Ta BIIOMCTBA 1 iX KEPIBHUKMA HAJUJIEHI KOHTPOJIHHUMH
NOBHOB)XEHHSIMU 1I0JI0 BHUKOHABYMX OpraHiB Ha MICISIX, a TaKOX OpPraHiB

CaMOBpSsITyBaHHsI, sIKI 0OMEKEH1 3aKOHaMHU.

TEMA 4
PO3BUTOK CUCTEMMU KOHTPOJIIO ¥ CO®EPI NIYBJIYHOT'O
YIPABJIIHHSA TA AJJIMIHICTPYBAHHS B YKPAIHI

4.1. ®yukuii KOHTPOJKW y cdepi nyO0JdiyHOro yHNpaBJiHHA Ta
aJAMIHICTPyBaHHS.
4.2. XapakrepucTuka ¢opM 30BHIlIIHLOT0 KOHTPOJIO.

4.3. Po3BUTOK KOHTPOJIIO Yy cepi 1ep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHS.

4.1. ®yukuii KOHTPOJII0 Yy cdepi myOaivHOr0 ynpaBaiHHS Ta aAMIHICTPyYBaHHS

DyHKyia KOHMPOIO € OOHIEI0 3 HAUBANCTUBIUIUX CKIAO0BUX YNPABTIHCLKOT
JianbHOCmi, CTIPSIMOBAHOIO Ha BIIOCKOHAJICHHS CYCIHUIBHOI JISUTBHOCTI, CIPUSHHS
PO3BUTKY JepkaBu. SIK TpaBuio, €PEKTUBHHA KOHTPOIb y cdepi Aep>KaBHOTO
VIpPaBIIIHHS 3a0€3MeUy€eThCsl B3aEMOJIEI0 BCiX TUIOK JEp)KABHOI BIagu Ta HaOyBae
XapakTepy €0uHoil cucmemu 0eprHcasno2o Konmpoaio. OCTaHHs MOTpedye:

— B3a€EMHO Y3TOJDKEHOTO TPOBEJCHHS YIPaBIiHCHKOTO, (DiHAHCOBOTO Ta
aaMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJTIO;

— HE3QJIEKHOCTI MiIPO3AUTIB KOHTPOJIO B OpraHax YIpaBIiHHS, IO MOXKE
OyTH JOCATHYTO iX Oe3mocepeqHIM MIANOPSAKYBAHHIM MEPIIMM KEpPIBHUKAM IUX
OpraHiB Ta 1000pOM BUCOKOMIPO(ECIMHUX 1 BIAAAHUX CIPaBl KaapiB;

— HaJaHHSA  KOHTPOJIBHIA  JISUIBHOCTI  CHCTEMHOCTI ¥ TIJIaHOBOCTI,
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3aMpoOBaPKEHHS] BXIAHOTO (3 BIANpALIOBAaHHSA 4YITKUX JOPYYeHb Ta 3aBAaHb),
MPOMDKHOIO (32 CTaHOM BHMKOHAHHS JIOpPYYE€Hb 1 3aBllaHb) Ta MIACYMKOBOro (3a
KIHIIEBUMU PE3YJIbTaTaMHU JISJILHOCT1) KOHTPOJIIO;

— nudepeHmianio J0KYMEHTIB 32 HEOOXITHUM CTYNEHEM IITUMOMHU KOHTPOJIIO;

— CIIBCTaBJEHHS 1 BIANOBIIHICTh 1€pApXIi pillieHb Ta l€papXii KOHTPOIIO;

— pO3MOJIUTY 1 KOHKpETH3allli KOHTPOJIbHUX 3aBJIaHbh Ta BIAMOBITAIBHOCTI 3a
BCIMa PIBHAMM TaKoi iepapxii;

— BCTAHOBJICHHS CTaHIApTiB KOHTPOJIO (3araJIbHUX BUMOT J0 OYiKyBaHUX
pe3yibTaTiB, TEPMIHIB, perjiaMeHTiB, BUJIB, popM, 3ac00iB 1 METOJUK MPOBEICHHS,
dopM 1 TepMiHIB 3BITHOCTI TOIIO) SK HAWBAXJIMBINIOTO 3acO0y OIIHIOBaHHS
pE3yJIbTAaTiB BUKOHAHHS 3aBJaHb 1 JOPYUYECHb;

— YITKE Ta HE HAAMIpPHE JOKYMEHTYBaHHS SIK PE3yJbTaTiB AISUIBHOCTI, IO
KOHTPOJIIOIOTHCS, TaK 1 KOHTPOJIBHOI IOKYMEHTAITIT;

— CIIPOIIEHHSI KOHTPOJIO 3a MPOLEIYypoI0 1 (OPMOIO, OCKUIbKH, SIK TPABHIIO,
BiH 3HAYHO OOTsHKye poOOTY BHUKOHABIIS, BIJIBOJIIKAE HOTO Ha YMMAJIMM TEPMIH BiJl
BUKOHAHHS OCHOBHOTO 3aBJ/IaHHS i HAaBITh 1HKOJIM 3aBa)a€ IIbOMY IPOLIECY;

— 3aIPOBA/DKEHHSI EJEKTPOHHOI CHCTEMH KOHTPOJIO 3 BHKOPUCTAHHSAM
cydacHUX 1H(GOPMAIIMHUX TEXHOJOTIM 3 METOI 3BEJCHHS 10 MOXKIHUBOTO MIHIMyMY
oreparliii 3 marnepamMu Ta CKOPOUCHHsI 4acy 1 0OMiHY 3BITHOIO iH(MOpMAIII€Io;

— peaJlbHOi BIAMOBIAANBHOCTI TOCAJOBHX OCI0 HE TUIBKH 3a HaJICKHE
BUKOHAHHSI 3aBJIaHb 1 IOPYy4YeHb, aje i, B MEpILy Yepry, 3a MOoJaHHsI HEBIPHUX JaHUX,
MIPUXOBYBAHHS JIHCHOTO CTaHy CIPaB 3 IX BUKOHAHHSIM.

Oonum 3 6azo6ux NPUHYUNIE NOOYOOEU CUCMEMU KOHMPOTIO € 8PAXYEAHHA
ocobueocmeii cmpykmypu 6ionogionoi opzanizauii. CTocoBHO chepu Aep:KaBHOTO
YOpaBJIiHHS II€ O3HA4Ya€ HEOOXIIHICTh 3aCTOCYBaHHS PI3HUX MiAXOMIIB, MOJEICH,
MPUHIIAIIB 1 METOIB KOHTPOJIIO B PI3HUX CHCTEMaxX B3a€MOIil Ta Ha PI3HUX PiBHAX
BIAJHUX CTPYKTYP.

Y cucmemi 63aemo0ii cinok enaou naituacmiue iioemvbca nPo 3acMoCy8aHHs
napanenbHux NOGHOBANCEHb MA 63AEMHO20 KOHMPOTIIO '

—y CHCTEMI 3aKOHOJABUOi BIaJu — MpPO 3aCTOCYBaHHS MapJaMEHTCHKOTO
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KOHTPOJIIO;

— Y CHUCTEMI CY/I0BOi BJIaJy — PO 3aCTOCYBAaHHA  KOHCTUTYLIHHOTO Ta
CYJOBOTO KOHTPOJIIO;

— Ha BUIIOMY, LIEHTPAJIbHOMY Ta MICHEBHMX DPIBHSX BHUKOHABYOI BJIaJd — PO
3aCTOCYBaHHS (DYHKIIOHAJTBHOTO, (PIHAHCOBOTO 1 MPOKYPOPCHKOI'O0 KOHTPOJIIO;

— Ha pIBHI OKpPEMHUX JEep>KaBHUX OPraHiB, YCTAHOB 1 oprasizauii —
PO 3aCTOCYBaHHS BHYTPINIHBOTO ((DYHKIIOHAJTBHOTO, aAMIHICTPATUBHOIO Ta
(b1HaHCOBOT'0) KOHTPOJIIO.

Bzarani ¢hynkuia xommponio € Hegid’emHumM enemeHmom yYnpasiiHcbKoil
npayi ¥ MpUTaMaHHA MEBHOIO MIPOI0 BCIM CHCTEMaM U PIBHSAM BJIaJH Ta OKPEMUM
opraHam Jiep:kaBHOTO yrnpaBiiHHS. [Ipyu 1nboMy HaeTbCs SK MPO BHYTPIIIHIN, Tak 1

PO 30BHIIIHIA KOHTPOJIb.

4.2. XapakTepucTuka (opM 30BHIllIHLOT0 KOHTPOJIIO
3o6nimnin kKonmpoasb 3aliMae 3HaAYHE MICIE Y CHCTEMi KOHTPOJ y cdepi

Jep>KaBHOTO yIpaBiiHHA B YKpaini. Bimomi taki itoro popmu (puc. 4.1).

Koncturymniitnuii [TapnameHTCHKHM CynoBuii
KOHTPOJIb KOHTPOJIb KOHTPOJIb

®OPMMU 30BHIINIHBOI'O KOHTPOJIIO

A 4

o I'pomacexkuit IIpoxk bKUH
JepxaBHuit poMajc POKYPOPC
(binancosuii KOHTPOJIb HaTJISI

KOHTPOJIb

Puc. 4.1. ®opmu 30BHIIIHBOI0 KOHTPOJIIO
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Koncmumyuyiiinuii KOHmpoJb 30ilUCHIOEMbCA Yy (opmax nonepeoHvozo i
Hacmynnozo kouwmpoawr. llonepenHiii  KOHTpPOJIb TOJIATae y  MepeBipli
eKCTepTU3l 3aKOHOMpOeKkTiB. B Husmi kpain, wHanpukian, [lIeemii, ®inngnnaii,
3aCTOCOBY€ETHCSI TUTBKHM TIOMEPEIHIN KOHTPOJb, TOOTO, KOJU BXKE 3aKOH MPUUHSITO,
BiH OLIbIIE HE MIIJAETHCS MEPEBIPIl HA KOHCTUTYIIMHICTh. [[pUHIIMIT HACTYITHOCTI
KOHCTUTYILIMHOTO KOHTPOJIIO MOJISTae y NepeBipiil Ha KOHCTUTYIIHHICTD 3aKOHIB, 1110
BKE MPUIHATI i HA0YIM YNHHOCTI Ta BUKOPUCTOBYETHCH.

B Vkpaini 3actocoBytoTbcs 00uABI (POPMU KOHCTUTYLIMHOT'O KOHTPOJIIO.
VYTtBopeno Kouctutymitnuit Cya  Ykpainu, sgkud BUpillye TUTaHHS II0AO
BignoBigHOCTI KoHCTUTY1IT YKpaiHu 3aKOHIB Ta IHIIMX MPAaBOBHUX akTiB BepxoBHO1
Panu VYkpainu, akrtiB Ilpesugenta VYkpainu, Kabinery MinictpiB VYkpainu,
MDKHApOJHUX JIOTOBOPIB, a TAKOX 3A1MCHIOE TIyMadeHHs MOJoKeHb KoHCTUTyil
VYkpaiHnu Ta 3aKOHIB.

Ilapramenmcovkuii kKonmpoas € HOPMOIO KOHTPOJIIO 3aKOHOJABYOI BIAIU 3a
BUKOHABYOIO BiaAor0. Bin mepembauennii Koncrutymiero Ykpaiau (ct. 85) 1 mae
3MIIACHIOBATHUCS Y MEKaX, BUBHAYEHUX HEIO.

HapnamenmcoKuii KOHMPOJIb PeaAnizyEMbCA WINAXOM:

— KOHTpOJIIO 3a BUKOHaHHsAM JlepskaBHOTO Oro/KeTy YKpaiHu, HpUHHSTTS
PIIIIEHHS MO0 3BITY PO MOTr0 BUKOHAHHS;

— 3acllyXOBYBaHHS LIOPIYHHUX Ta Mo3aueproBux nocianb [Ipesunenra Ykpainu
PO BHYTPIIITHE 1 30BHINTHE CTAHOBHINE YKpaiHu,

— po3MIISIAy 1 TMPUUHSATTS PIillleHHS 00 cXBasieHHsa [Iporpamu misIbHOCTI
Kab6inery MinicTpiB Ykpainu;

— 3AIMCHEHHS KOHTpoiro 3a gisuibHICTIO Kabinmery MinicTpiB Ykpaiau
BinmoBigHO 10 KOoHCTHTYIIIT Ta 3aKOHY;

— po3MIsIAy MUTAaHHS PO BignoBimanbHICTh Kabinery MinicTpiB Ykpainu Ta
MPUUHATTS PE30JIIOLIT HEJAOBIpH oMYy,

— 3aTBEpPJ/UKEHHS PIlIEHb NP0 HaJaHHA YKpaiHOK MO3UMK 1 EKOHOMIYHOI

JIOTIOMOTH 1HO3EMHHUM JIepKaBaM Ta MDKHApOJHUM OpraHizalisiMm, a TaKOoX IIpo
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oJlepKaHHs YKpaiHOK BiJ 1HO3EMHHUX JE€p>kKaB, OaHKIB 1 MDKHApPOJHUX (DIHAHCOBHUX
opraHizamid TMo3WK, He nepeadaueHux JlepkaBHUM OIOKETOM, 3I1HCHEHHS
KOHTPOJIIO 32 IX BUKOPUCTAHHSAM,;

— IpU3HAYEHHS Ha mnocaau 3a noaaHHsaMm Ilpesupenta Ykpainu Ilpem’ep-
MiHIcTpa Ykpainu, Minictpa 0o60poHu, MiHicTpa 3aKOpAOHHUX CHPaB, MPU3HAUYCHHS
Ha mocaau 3a nonaHHsM Ilpem’ep-minicTpa VYkpainum iHmmx uwieHiB KaOinery
MinictpiB VYkpainu, ['010BM AHTHUMOHOIOJBHOIO KOMITETy VYKpaiHu, [onoBu
Jlep>kaBHOTO KOMITETY TejeOaueHHs Ta pajaloMoBieHHS Ykpainu, ['onoBu ®oHuay
JIep>)KaBHOTO MaiiHa YKpaiHW, 3BUIBHEHHS 3a3HAa4eHUX OCI0 3 Mocaja, BUPILIECHHS
nuTaHHs npo BifcTaBky [Ipem’ep-minicTpa Ykpainu, uneniB Kabinety MiHicTpiB
Ykpainu;

— HaJlaHHd 3rOoJM Ha TMPU3HAYEHHS Ha TO0Caad Ta 3BUIBHEHHS IHIIUX
nocaaoBux ocid BianoBigHO 10 cT. 85 Konctutyiii Ykpainu;

— poOOTH TOCTIMHUX, CHEMIATPHUX 1 CHITYUX KOMICIH  (KOMITETIB)
napJiaMeHTy;

— 3aIUTIB JENyTaTiB;

— TPUHHATTSA pillIeHHS MpO HarpaBieHHs 3anuTy [Ipe3unenty Ykpainu Tomio;

— y IisbHOCTI YToBHOBaXkeHOTO BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 mnpaB Jt0JUHH
(ct. 101 Koncrurytii Ykpainn).

B Ykpaini Incmumym  ombyocmena  peanizoeanuit 'y  nocaoi
Ynoenosasicenozo Bepxoenoi Paou Ykpainu 3 npag nwoounu, SKuii BiIIOBIIHO 10
ct. 101 Koncturymii VYkpainu 37ilCHIOE TapiIaMEHTCHKUI  KOHTPOJb  3a
J0JIep >KaHHAM KOHCTUTYLIMHUX TIpaB 1 cBOOO JroAuHM 1 TpoMasHuHa. KoxkeHn mae
MPaBO 3BEPTATUCS 3a 3aXMCTOM CBOIX IpaB A0 YIOBHOBaXXe€HOro BepxoBHoi Pagu
VYkpainu 3 npaB moaunu (ctarts 55 Koncrurynii Ykpaiau). BiamosimHo 10 3aKoHy
VYkpainu «IIpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB JroauHn» 0coda
MOK€ 3BEPHYTHCA N0 YTNOBHOBaxXeHOro BepxoBHoi Paam Ykpainu 3 npaB Jr0avHH,
AKIIO0 11 MpaBa Ta CBOOOJM MOPYIIEHO OpraHaMH JI€PXKABHOI BiIaJM, OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ta iX MOCAJOBUMH 1 CIIy’KOOBUMHU OCOOaMH, a TaKOX

IOpUJIMYHUMU Ta PI3UMYHUMEU 0COOAMMU.
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Ynoenosascenuit mae npago:

~ BHOCHUTH MPOMO3HUIIIT II0JI0 BIOCKOHAJIICHHS 3aKOHOAABCTBa YKpainu y cdepi
3aXUCTY MpaB 1 CBOOO JIOJUHU 1 TPOMASTHUHA;

- 3Bepratucs 10 KoncrurymiitHoro Cyny VYkpaiHM 3 KOHCTUTYLIMHUM
MTO/TAHHSM;

~ TEpeBIPSATU CTaH JOJICp’KAHHS BCTAHOBJICHHMX MpaB 1 CBOOOJ JIOJUHM 1
IPOMaJTHUHA BiMOBITHUMU JCPKaBHUMH OpraHaAMU;

~ BIABIAYBaTH 0€3 MONEPEeIHHOT0O MOBIJOMIICHHS PO Yac 1 METY BiJBilyBaHHS
MICIISI HECBOOO/IH;

~ 3ampolryBaTH MOCAJOBUX 1 CIIYKOOBUX 0C10, rpoMajisiH YKpaiHu, 1HO3EMIIIB
Ta 0Ci0 0e3 TpOMaASHCTBA JIJII OTPUMAHHS Bl HUX YCHUX a00 MHUCHbMOBHUX TMOSICHCHB
1010 OOCTaBUH, SIK1 IEPEBIPAIOTHCS O CIIPaBi;

— 3BEpTaTHUCS JIO CyAy MPO 3aXUCT MpaB 1 CBOOOA 0cCi0, siki yepe3 (i3uyHuin
CTaH, HEJOCSITHEHHS IOBHONITTS, TOXWJIWNA BIK, HEAI€3JaTHICTH ab0 OOMEXeHY
JE3TaTHICTh HECIPOMOXKHI CaMOCTIMHO 3aXMCTHUTH CBOI IMpaBa 1 cBOOOAM; Opatu
y4acTh Yy CYAOBOMY pO3IJISA[l CIpaB, MPOBAPKEHHS B SKUX BIIKPUTO 3a MOTO
030BaMHU (3asBaMH, KJIOMOTAHHIMU (TIOJIAHHSMH );

~ HAamNpaBISATH Y BIAMOBIIHI OPraHU aKTH pearyBaHHsS Y TOBHOBA)XXEHOTO Yy pasi
BUSIBJICHHS TIOPYIICHb MpaB 1 CBOOOJ JIOJWHU 1 TPOMAASHUHA [JISl BXKUTTA ITUMU
OopraHaMH 3ax0/IiB.

Opranu nep:kaBHOI BiaJH, OPTaHH MICIIEBOTO CaMOBpSAYBaHHs, 00'eTHaAHHS
TpOMaJIsiH, MiJIPUEMCTBA, YCTAHOBU, OpraHi3allii He3aJdeKHO Bia (GOpMH BIACHOCTI,
MOCaJioBl Ta CIy>KOOBI 0COOHM, JO SKUX 3BEpPHYBCS YTOBHOBa)XKCHHH, 3000B'a3aH1
CHIBIIPAIIOBATH 3 HUM 1 TI0JIaBaTH HOMY HEOOXITHY TOTIOMOTY.

Cyooeuii KOHmpobL TOJNATAE Y 3aXUCTI MpaB Ta CBOOOJ JIIOJWHU, TIEPEBipIIi
3aKOHHOCTI JIii OpTaHiB BUKOHABYOI Bianu. BiH peami3dyerbcst B YKpaiHi CUCTEMOIO
CyIiB 3araJibHOi Ta cremianbHoi ropucaukiii. Konctutymiero VYkpaiam (cT.55)
3aKpIMJICHO MPABO KOXKHOT JIOJIMHU 1 TPOMAJIIHUHA HAa OCKap>KEHHSI B CYJIl PIIICHB,
nid 4y OE3NsUTbHOCTI  OpraHiB  Jep)KaBHOI  BIaJM, OpPraHiB  MICIIEBOTO

CaMOBpSsIJTyBaHHsI, TOCAJ0BUX 1 CIIyKOOBUX 0CiO.

51



Cyoosuit Konmpo.ip B 1EMOKpPATUUHIN JepKaBi Ma€ Mo3a HaI[lOHAJIbHI PaMKH.
Koxen mae mpaBo miciisi BUKOPUCTaHHS BCIX HAIIOHAJIBHUX 3ac00iB IPAaBOBOTO
3aXUCTY 3BEPTATUCS 3a 3aXUCTOM CBOiX IpaB 1 CBOOOJ 10 BIANOBIIHUX MIKHAPOIHUX
CYJOBUX YCTAHOB YM JIO BIAMOBIAHUX OPraHiB MDKHApOAHUX OpraHizamid, 4wieHOM
a00 y4aCHUKOM SIKUX € YKpaiHa.

Konuenuiero aaminicTpatuBHoi pedopmMu B VYKpaiHi mnepeadadaeThes
3aMpOBaKCHHS adMinicmpamuenoi wocmuyii 5k popMu CyJ0BOrO KOHTPOJIIO 32
BUKOHABUOIO BIIAJ0I0.

Jlepocasnuii  pinancoeuii KOHmMpoOb  3JIIACHIOETHCS 32  BUKOHAHHSAM
JIep’)KaBHOTO OIOJKETY Ta peaji3alli€lo Jep>KaBHUX IMporpaM, BUKOPHUCTaHHSIM
nepkaBHUX (PIHAHCOBHX pecypciB, €(EKTUBHICTIO YHpPaBIiHCHKOI Ta (PiHAHCOBOI
TISUTBHOCT1 CTPYKTYP BUKOHABYOI BIIH, TOTPUMAHHSIM PEKOMEHAIlIN 3 MPOBEICHHS
HUMU (PIHAHCOBOI Ta €KOHOMIYHOI MOJITUKH, 3 BCTAHOBJICHUX MIPABUIJI Ta HOPMATHBIB
OyXTalTepCchKOTro 00Ky TOIIIO.

3a KoHncturymiero VYkpainu (cT.85, 98) kommponv 3a 6uKoHaHHAM
Jlepocasnozo 0100xcemy YKpainu BilHECEHO 10 TOBHOBaXXeHb BepxoBHoi Panu
VYkpainu, a KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHAM KOIITIB JlepkaBHOTO Or0KeTy YKpaiHu Bin
imeHi BepxoBHnoi Pagu Ykpainu 3aiiicHioe PaxynkoBa nanata Ykpainm.

B Mexax cBoix moBHOBaxkeHb Kabiner MiHicTpiB Ykpainu Ta MiHicTepCTBO
¢dinanciB YkpaiHM 3M1MCHIOIOTH 3arajbHHM KOHTPOJIb 3a (PIHAHCOBO-KPEAUTHHUMH
BimHOCMHamMu. MiHicTepcTBO (iHaHCIB YKpaiHu po3noainuiao (yHKIT Takoro
KOHTPOJII0O MK OpraHaMu JIep>KaBHOTO YIpPaBIiHHS, 110 MIANOPSAIKOBaHI iif, a came,
MK JlepaBHOIO KOHTPOJBHO-PEBi3iifHOIO ciyx0ot0  VYkpaiHu, ska Mae
KOHTPOJIOBaTH  (OPMYBaHHA  JIOXOJIB  OIOJDKETIB  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS, BUKOPHCTAaHHS KOINTIB JIEPKaBHOTO ¥ MiCLIeBUX OIOIKETIB,
1M03a0r0HKeTHUX (POHAIB Ta BAJTIOTHUX KpeAuTiB, Ta JlepkaBHUM Ka3Ha4eiiCTBOM
VYkpainu, sike Ma€ 3MIHCHIOBATH KOHTPOJIb 3 OTMEPATUBHOTO YIPAaBIIHHSA BUAATKAMHU
JIEPKABHOTO OFOKETY.

DYHKITII0 KOHTPOJIIO 3a JOJAep)KaHHAM OaHKaMu 0aHKIBCHKOT'O 3aKOHOJIaBCTBA,

€KOHOMIYHMX HOPMATHBIB Ta HOPMATHUBHMX akTiB 3AilicHioe Hauionanvnuii 6ank
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Ykpainu. HanionaneHuii O0aHk VYKpaiHM — L€ cydyacHa He3alle)kHa Jep:KaBHA
THCTHUTY1is1, TOKJIMKaHa 3a0€e3MeuyBaTy IHOBY Ta (DIHAHCOBY CTAOUIBHICTH y JIepiKaBl
Ta COPUATH €KOHOMIYHOMY 3pOocTaHHIO YKpainu. HamionaneHuil 6ank Ykpainu — 11e
Cy4YacHUH, IHHOBALIMHUN, BIAKPUTHIA, HE3AIEKHUN [IEHTPaIbHUN OaHK, CIIPOMOKHUN
peani3oByBaTH CBifi MaHJaT 3a OyIb-IKUX YyMOB, SIKUH € JIAEPOM PO3BUTKY
(1HAHCOBOT €KOCUCTEMH, J10a€ PO KOPUCTYBAUIB (PIHAHCOBUX MOCHYT, IHTETPOBaAHUMN
70 €BPOMNENUCHKOI CHUIBHOTH ILEHTpOOaHKIB, Ma€ JOBIpy CyCHUIbCTBA Ta
MDKHapogHuX naptHepiB. HarmionaneHuii Oank VYkpainu, HaumionanbHa kowmicig 3
IHHUX TanepiB Ta (GoHaoBOro puHKY, MiHicTepcTBO (PiHAHCIB YKpaiHu Ta PoH.
rapaHTyBaHHA BKJIaJiB (BUYHHX 0ci0 po3poOunu HOBY CTpaTerito po3BUTKY
(diHaHCOBOrO CEeKTOpy YKpaiHu, cHOKyCOBaHy Ha CHPOTHUB POCIHCHKIN arpecii Ta
BiqHOBIEHH] Kpainu. Ctpareris morojxeHa Pamoro 3 ¢iHaHcoBoi crabuibHOCTI 19
muriasg 2023 poky Ta 3amiHuia 10BOeHHY CTpaTerito po3BUTKY (PIHAHCOBOTO CEKTOPY
VYkpainu 10 2025 poky.

[Ile omny BaxnauBY (YHKIIIO Jep)KaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOIIO —
gickanvuuii Koumpoas 3a JISUIBHICTIO IUIATHUKIB TIOJATKIB 1 3a0e3medyeHHs
BUKOHAHHS JOXOJHOI YAaCTHMHM JAEpKaBHOTO OIOJKETYy IOKIaneHO Ha /[epiwcagHy
nooamkogy cayyucoy Ykpainu ([IIC), AisIbHICTH AKOT  CHPSIMOBYETHCS 1
koopauHyetbest Kabinerom MinicTtpiB Ykpainu yepe3 MinicTtpa ¢(iHaHCiB 1 sika
peanizye nepKaBHY IOJIATKOBY TOJIITHKY, JIEPXKABHY IOJITHKY 3 aJMIHICTpyBaHHS
€IMHOTO BHECKY Ha 3araJlbHOO00B’SI3KOBE JIepKaBHE COLlIabHE CTpaxXyBaHHS.

JIIC y ceoii dianbnocmi xkepyerbes KoHCTUTYIIEO 1 3aKOHaMHU Y KpaiHw,
ykazamu [lpesunenta VYkpaimm Ta mnocranHoBamu BepxoBHoi Pagu VYkpainw,
NpuUHHATEMHU BianmoBimHO A0 KoHcTuTymii Ta 3akoHiB Ykpainm, aktamu KabineTty
MinictpiB Ykpainu, iHITUMU aKTaMH 3aKOHO/IaBCTBA.

Jlo cuctemMH Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TAaKOX MOXHa BIAHECTH
Henciunuii ¢pono Ykpainu. Ilenciiianii Gonn YkpaiHu € HEHTpaIbHUM OPraHOM
BUKOHABYOI BNAJH, JISJIbHICTH SIKOTO CHPSIMOBYETHCS 1 KOOpJAUHYeTbesi KabiHeToM
MinicTpiB Ykpainu depe3 MiHicTpa COLIANIBHOI MOMITUKH, 110 peali3ye Aep:KaBHY

MOJITUKY 3 TNUTaHb TMEHCIMHOro 3a0e3nedyeHHsT Ta BEJEHHA OOJIKy oci0, sKi
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MIJUISATal0Th 3aralbHOO00B’ I3KOBOMY JIEPKABHOMY COLIaJIbHOMY CTPaxyBaHHIO.

[lenciiinuii pong Ykpainu y cBOil IisIbHOCTI KepyeTbess KoHctutyniero ta
3aKOHaMH YKpainu, ykazamu [Ipesuaenra Ykpainu ta nocranoBamu BepxoBHoi Paau
VYkpainu, npuilHITUMH BiANoBinHO A0 KoHcTuTymii Ta 3akoHIB YKpaiHM, aKTamu
Kabinery MinicTpiB YKpaiHu, IHIIMMHU aKTaMH 3aKOHO/1aBCTBA.

Ocnoenumu 3ae0aunamu Ilenciiinozo ¢ponoy Yxpainu e:

— peanizailis Jep>KaBHOI TOJITHKMA 3 TWTaHb MEHCIHHOTO 3a0e3MeyeHHs,
3arajJbHO000B’ SI3KOBOTO  JICPYKABHOTO  COIIAJIbHOTO CTPAaxXyBaHHS y 3B’S3KYy 3
TUMYAaCOBOIO BTPATOIO IMPAIE3AaTHOCTI Ta 3arajbHOOOOB’S3KOBOTO JIEPKABHOTO
COIIIAJILHOTO CTpaxyBaHHS BiJ HEIIACHOTO BWIAJKy Ha BHPOOHMITBI Ta
npodeciifHOr0 3aXBOPIOBaHHS, SKi CHPUYMHHWIM BTpaTy Mpare3gaTHOCTI, HaJaHHS
KUTIIOBUX CYOCHJIIM Ta MUTBI HA OIUIATY KUTJIOBO-KOMYHAIBHHUX MOCIYT, MPUAOAHHS
TBEPJIOTO Ta PIAKOTO MYHOT0 MOOYTOBOTO IMaJIMBa 1 CKPAIJICHOTO ra3y;

— BeJIeHHS 00JIIKY 0Ci0, Kl MiJJIATal0Th 3arajJbHO000B’ I3KOBOMY JIEP>KaBHOMY
COITIATLHOMY CTpaxyBaHHI0, 010, sIKi MalOTh IIPABO Ha ITUIBTU, a TAKOK OTPUMYBaYiB
KUTIOBUX CyOCHIIN;

— BHECEGHHS  TPOMO3UIlA  MIHICTpOBI  COLIAJBHOI  MOJITHKKA  IIOJAO
3abe3reueHHs OpMyBaHHS JIEPKABHOI MTOTITUKH 13 3a3HAUYCHHUX ITUTAHb;

— npodiTakTUKa HEIIACHUX BHUIAJKIB Ha BHUPOOHUIITBI Ta TMpodeciitHuX
3aXBOPIOBAHb;

— MPOBEACHHS TEPEeBIPKU OOIPYHTOBAHOCTI BUIAYi, MPOJOBXKEHHS JIMCTKIB
HeTpane3AaTHOCTI Ta JOKYMEHTIB, IO € IMJICTaBolo I ix (opMmyBaHHS, Ha 0asi
iHOopMaTIlii, 0 MICTUTHCS B €JIEKTPOHHUX CUCTEMAX Ta PEECTPAX;

— 3OIMCHEHHST KOHTPOJIIO 33 BHUKOPUCTAaHHSM CTpaxyBaJIbHUKAMH Ta
3aCTpaxOBaHUMH 0COOAMU CTPAXOBHUX KOIITIB;

— BUKOHAHHS IHITUX 3aBJaHb, BUBHAYCHUX 3aKOHOM.

Bci nenTpanbHi OpraHd BHKOHABYOI BIIaJIM BIAMOBIAHO O CBOIX OCHOBHHUX
(GyHKI 1 MOBHOBaXEHb 3IMCHIOIOTh CHUCTEMAaTUYHUN KOHTPOJb 3a peasi3alli€ro
aKTIB 3aKOHO/IABCTBA Y BIAMOBIAHUX cdepax Iep>KABHOTO YIPABIIHHS.

Peanizarito oxkpemMux @hynkuiii mixczanyzeeo2o KoHmpoJilo TIOKIAIEHO Ha
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cneyianvHi  YEHMPAIbHI  OP2AHU  0EPIHCABHO20  YNPAGIIHHA,  HANPUKIAJ,
AHTHMOHOTIOJIBHAN KOMITET Ykpainu (KOHTpPOJIb 3a JOTPUMaHHAM
AHTUMOHOMOJILHOTO 3aKOHOJIaBCTBA), JlepKaBHY 1HCIEKIIII0 3 KOHTPOJIO 3a LiHAMU
(KOHTpOJIb 32 AOTPUMAHHAM MOPSJIKY 3aTBEPKEHHS, 3aCTOCYBAHHS I[1H 1 TapUQiB y
BCIX Taly3sX €KOHOMIKH), JlepkaBHUI KOMITET CTaHAapTH3allii, METpPOJorii Ta
ceprudikanii YkpaiHu (KOHTpPOJb 3a JOTPUMAaHHAM CTaHAapTiB), JlepxaBHUM
KOMITET CTATUCTUKU Y KpaiHu (KOHTPOJb 32 TOTPUMAHHSIM MOPSAJIKY 3BITHOCTI) Ta 1H.

OyHKIIT CcHeniaTbHUX KOHTPOJIIOIOYUX OPTaHiB TaKOXX BHKOHYE HHU3Ka
0epIHCABHUX CAYHCO ma IHCHeKUill y CKI1adi UeHmpaibHux Op2aHié 6UKOHA8UOT
61a0u, TaKuxX K MUTHA Ta CaHITapHa CJIy>kK0a, €KOJIoriyHa, MOXKEeKHa, aBTOMOOLIbHA
iHcmekIii Tomro. B3arami y cucteMi BUKOHABYOI Biagu YKpaiHU JiOTh KUIbKa
JIECSITKIB OPTaHIB Ta YCTAHOB, 1110 3/IIHCHIOIOTh KOHTPOJBHI Ta HATJIAI0BI (DYHKIIII.

Ilpoxkypopcokuit nacnad, sxuii 3JIACHIOETBCS CHCTEMOIO TPOKYpaTypH B
VYkpaini, 3rinHo 3 Koncturyiiero Ykpainu (cT.121) crocyeTbes goep:kaHHs 3aKOHIB
opraHamu, fKi MPOBOJATH ONEPATUBHO-PO3IIYKOBY NisUIbHICTh, AI3HAHHSA, JOCYI0BE
CJIIJICTBO, & TAKOX MPH BUKOHAHHI CYJIOBUX PIIlIEHb Y KPUMIHAIBHUX CIIpaBax Ta Mpu
3aCTOCYBaHHI 1HIIMX 3aXO/lIB MPUMYCOBOT'O XapaKTepy, MOB’SI3aHUX 3 OOMEXEHHSIM
ocobuctoi cBo6ou rpomaasH. OKpiM 1IbOTO, 3MIHCHIOETHCS HATIISI 32 1OJeP KaHHIM
npaB 1 cBoOOJ JIOJWHU 1 TPOMAISHUHA, JOJCPKAHHAM 3aKOHIB 3 IUX IUTaHb
opraHamMy BUKOHABUOi BJaJHW, OpPraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHSA, iX
MOCAJI0BUMH 1 CITy’KOOBUMHU OCOOAMHU.

Oco0nuBicTh pOOOTH MPOKYpaTypH y TOMY, IO BOHA HE HAJUIEHA MPaBOM
3aCTOCYBaHHSl MPSAMHUX 3aXO0JliB BIUIMBY Ha TOPYIIHUKIB 3aKOHY W 3IACHIOE II€
IIUIIXOM BHECEHHSI BIAMOBIIHHUX IMPOTECTIB, MPHUITHCIB 0 BIAMOBIIHUX OpraHi3aliii
YU BiATIOBITHUM CIY>KOOBHM 0c00aM 1, SKIIO TPOTECTH HE 3aJ0BOJBHSIIOTHCS, TO
nmepemadi iXx g0 CyAy Ta TOCTAHOBKMA TMWTAaHHSA PO TPHUTATHEHHS BHHHHUX JO
BIIIOBIIQJIBHOCTI.

Ocnoea 2pomadcbkoz0 KOHmMpOa 3a ASUIBHICTIO OPraHiB JAep:KaBHOTO
yOpaBJiHHS Ta Jep:KaBHUX MocafgoBux oci0 3aknaaeHa Koncrturyiiero Ykpainu, ae

HapoJi BUBHAUYCHO €IMHUM J[KEPEJIOM BJiaJu B YKpaiHi il 3aKpilIeHO HOTO BUKIIIOUHE
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MpaBO BH3HAYATH 1 3MIHIOBATH KOHCTUTYLIMHUHI naa B YKpaiHi, 10 HE MOXe OyTu
y3ypIIOBaHHUM JIEP>KaBOI0, ii OpranamMu abo 1mocajgoBUMHU ocodaMu (CT. 5).

3rigHo 3 ¢1.38 KoHctuTyuii Ykpainu rpoMaJisiHd MaroTh IPaBo OpaTH y4acTb B
YIOpaBliHHI  JE€pKaBHUMHU  CIpaBaMH, Y BCEYKpPAaiHCbKOMY Ta  MICLEBHUX
pedepennymax, BUIbHO o0upaTh 1 OyTH 0OpaHUMHU 10 OPTaHiB Jep:KaBHOI BJIAJH Ta
OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPsIAYBaHHsS. ['poMaasiHu KOPHUCTYIOTbCS PIBHUM IPaBOM
JOCTYIy [0 JAepKaBHOI CIyXOW, a TakoX JO CIy)KOM B OpraHax MiCIIeBOTO
CaMOBpSITyBaHHS.

Haituacmiwe 2pomaocvKuil KOHMPOab OB’ SI3YI0Th 3 PEAKIIEI0 MOTITUYHUX
naprTiid, nNpoQCnuioK, IHIIMX CYCHUIBHUX 00’€IHaHb, PYXiB, YrpymyBaHb, 3ac00iB
MacoBoi 1H(oOpMaIlii, OKpeMUX TPOMaJsSH Ha PIIIEHHA Ta [1i OpraHiB JepKaBHOT
BJIau 1 mocaaoBux ocid 3 peanizaiii 30BHINIHBOI, PEriOHAILHOI, €KOHOMIYHOI,
COLaNIbHOT, 1H(OPMAIIHHOT, €eKOJIOTTYHOT, KYJIbTYPHOI, OCBITHBOI Ta IHIIMX HAMPAMIB
JIep>KaBHOI MOJIITUKH.

Y neMokpaTMUYHHMX KpaiHaX OpraHd Jep>KaBHOI BJaJd BCTaHOBIIOIOTH
KOHTaKTH Ta MIATPUMYIOTh N0Op1 CTOCYHKH 3 TrpoMajchkicTio. Lle mocsraerscs,
31€OUTBIIIOTO, CTBOPCHHSAM CHEIIaJbHUX MIAPO3AUNIB — TIPEec-CIyX 0 Ta CIyx0
OMUTYBaHHSA Ta aHaJi3y HACTPOIB TpPOMajJChKOCTi. SIKIIO mepiri, B OCHOBHOMY,
iHQOPMYIOTh 3ac0o0M MacoBoi iHdopMallii mpPo CTaH AISUIBHOCTI Ta NMEPCHEKTHBHI
3aX0AM JEP)KaBHUX OpraHiB, TO JAPYri BUBYAIOTh MOKJIMBY PEAKIIF0 HACEJICHHS Ta
PO3pOOIISIIOTh pPeKOMEHAAIil MmoA0 ii BpaxyBaHHS MpH peamizaimii crpaTerii Ta
3MIACHEHHI TOJITUKYU OpraHizaiii. B3arami qjs miaTpuMKH 3B'I3KiB 3 TPOMAJICHKICTIO
ICHYIOTh arpoOOBaHi Pi3HI TEXHOJIOTII - B/l CIIUIKYBAaHHS 3 BY3bKUM KOJIOM JIIOJIEH 70
MacoOBHX 3aC001B KOMYHIKaIIii 3 HCOOMEKEHOIO ayIUTOPIETO.

Jist BnagHUX CTPYKTYp (GYHKINSI 3B'S3KIB 3 TPOMAJCHKICTIO € OCOOJIMBO
aKTyaJIbHOIO, OCKUIBKM HEMONIK 1H(GOPMYBAaHHS HACeNeHHS HEPIAKO CIpHUsie
MOIIUPEHHIO PI3HUX 3J0TaJ0K 1 9yTOK, 10 (OPMYIOTh HETAaTUBHE BiIHOMICHHS O
BIIAIH.

Ilepeo enadnumu cmpykmypamu nocmawoms 3a80aHHA: HAOIUZUTH

Jep>KaBHUW amapar 10 rpoMajsiH Ta iX opraHizauiid; 3poOUTH Horo poOOTy OUIbII
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BIJIKPUTOIO; YKPIMMTH BIJHOCHUHHM 3 TPOMAJCBHKICTIO. 3B'I3KM 3 T'POMAJCHKICTIO B
Jep>KaBHOMY YIIpaBlliHHI OyAYyIOTbCSI HAa OCHOBI 3arajbHUX 3aKOHOMIPHOCTEH
dbopMyBaHHS  CHPUSTIMBOIO  BIJHOIIEGHHS  COLIAJBHOTO  CEpPEJoBHUINA 10
3M1MCHIOBAHUX JTiM.

Oco0nuBo Micue y cHCTeMl KOHTpOJIIO Yy cdepl AEp>KaBHOIO YHPABIIHHS
3aiiMalOTh KOHTPOJIbHI MOBHOBAXEHHS TJaBu jepxkaBu — IIpezudenma Ykpainu.
BoHu, B mepiy depry, 3aCHOBYIOThCSI Ha TOMY, 110 [Ipe3uneHT Ykpainu € rapaHToM
JEP>KaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIAbHOT IUIICHOCTI YKpaiHu, J0JIepKaHHS
Konctutynii Ykpainu, npaB i cBo6on moguHu 1 rpomansauHa (ct. 102). Tomy
KOHTPOJIbHI MIOBHOBAXXEHHS TJIABU JIEpKaBU y Bu3HaueHoMYy KoHcTuTyiieto Ykpainu
00cs131, CTOCYIOThCS BCiX TUTOK Biaau (cT. 106).

Il[o0o Bepxoenoi Paou Ykpainu KOHTPOJIbHI TOBHOBa)KECHHSI TJIaBU JICPKABU
MPOSIBJISIOTECS Yy TpaBi: MIAMKHCAHHS MPUUHATHX HEK 3aKOHIB; BETO IIOJA0 HHUX 3
HACTYIHUM TMOBEPHEHHSM 3aKOHIB Ha MOBTOpHUM po3risia BepxosHoi Paau Ykpainu;
NPUIMHEHHS TOBHOBKEHHS OCTAHHBOI, SKIIO MPOTATOM TPHUALATH [HIB OJHIET
4eproBoi cecii MIeHapH1 3aCiJaHHs He MOXKYTb PO3MOYATHUCH.

Il]ooo Kabinemy Minicmpie Ykpainu ma cucmemu 6UKOHA8UOi 61a0u
KOHTPOJIbHI TOBHOBaXKeHHS [Ipe3uaenTta Ykpainu peanizyroThCs 4epes:

— npusynuHeHHs nAii aktiB KabGimety MinictpiB VYkpaiHu 3 MOTHBIB
HeBiamoBimHOCTI KOHCTHTYIIT 3 OMHOYacHUM 3BepHEHHSM 10 KoHcTuTyIifiHOTrO
Cyny Ykpainu mojo iX KOHCTUTYIIHHOCTI;

— BHECEHHS 32 TMPOMO3UIIIEI0 KOAiIii HApOJHUX JENyTaTiB IMOJAHHS TPO
npusHadeHHs: BepxoBHoro Pamoro VYkpainm I[lpem’ep-minicTpa YKpaiHu, NoJaHHS
npo mnpusHadeHHs MiHictpa o0Ooponu, MiHicTpa 3aKOPAOHHUX CHpaB, [ onoBu
Cmy>x6u 6e3mexkn YKpaiHu TOIIO.

Illo0oo cucmemu cyooeoi énaou ma npoKypamypu KOHTPOJIbHI TOBHOBAKCHHS
[Ipe3unenTta YKpainu NpoOsBISIOTHCS y MPaBi:

— npu3HaueHHs TpeTuHH ckiany Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainu;

— YTBOPEHHS CY/IiB;

— TOpu3HaueHHs Ha mnocany (3a 3ronor0 BepxoBnoi Panu VYkpainu) ta
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3BUIbHEHHS | 'eHepanbHOro npokypopa YKpaiHu.

4.3. P0o3BUTOK KOHTPOJIIO y cdepi Aep:KaBHOI0 yIPABJIiHHA

B Vkpaini 6arato 3po0JIeHO y Hanpamy CHEOpeHHA Npaeosux 3acao
30iliICHeHHA PYHKUII KOHmMPOJI0 y chepi 0eprHcasHo2o ynpaesiiHHA.

Yoockonanenna xonmponio y cehepi oepirrcaenozo ynpaeninna mos’s3aHe 3
POBEACHHSIM aoMinicmpamuenoi pegpopmu ¢ Ykpaini. BinOynocs moKpaiieHHs
OpraHizalliiHUX CTPYKTYp Ta B3a€EMO3B’A3KIB, PO3MOALLY IMpali, yIOCKOHAJICHHS
TJIaHyBaHHS, a BIATOBIIHO M KOHTPOJIIO 32 PaxXyHOK:

~ HaBEJICHHSI YITKOTO TMOPSAKY B PoOOTi CUCTEMHU BUKOHABUOI
BJIAJIH,

— HaJaHHSA MIHICTEpCTBAM OUIBIIOI  CaMOCTIHHOCTI Yy  po3poOmi  Ta
3M1MCHEHH1 JIePKaBHOI MOITUKH,

— CKOpDOYEHHS KUIBKOCTI IIEHTPAJbHUX OpraHiB BHKOHABYOi  BIIAJIH,
NpOBEJIEHHS B HUX  (DYHKIIOHAJIBHOTO  OOCTEKEHHS 3 METOI0 BHUKIIOYEHHS
nyOmtoBaHHS (YHKIIIH,

— 3a0e3nedeHHs OUIBINOI cTabUIBLHOCTI B poOOTI anapary,

— YIOCKOHaJIeHHsSI (YHKIIIOHYBaHHS JEepKaBHOI CIYy)XOM Ta IMABUIIEHHS Ti
cTarTycy,

—  3aMpOBaKEHHS periiaMeHTiB  poOoTH Ha  BUIIOMY,
[IEHTPAJILHOMY Ta MICIIEBOMY PIBHSIX BUKOHABYOI BIIa]IH;

— HaJIaHHS HaJIEKHOTO MICIIS y CUCTEMI JIEP>KaBHOTO YIIPaBIiHHS byHKIIii
JIEP’)KaBHOTO ~ KOHTPOJIFO, IO OpPraHIYHO TIOB’Si3aHAa 3 (PYHKIIEIO JAEP>KaBHOTO
IUIaHYBaHHS Ta CHOpUSE€ OUTbI €(PEeKTUBHOMY JOCATHEHHIO BU3HAUCHUX IIUICH
PO3BUTKY YKpaiHHU.

VY rtemnepimHiil yac yAoCKOHaNeHHA (YHKIH KOHTPOJIO y cdepi aepKaBHOTO
VOpaBIIHHS TICHO TIOB’SI3YEThCS 3  AKTUBHOI  [U(POBI3AIIEId  MPOIIECiB,
MIJBUIICHHSAM KBaji(ikaiii mMpamiBHUKIB cepu MyOIIYHOrO YMpaBIiHHS Ta
aIMIHICTPYBaHHS, IO JO3BOJIMTH 3HAYHO TIJABHUIIUTH SKICTh Ta €(GEKTUBHICTH

JEP>KaBHOTO YIIPaBIIIHHS.
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TEMA 5
OPTAHI3BALINHI 3ACAJU 3JIHCHEHHSA KOHTPOJIIO
B OPTAHAX ITYBJITYHOI BJIAJIN YKPATHU

5.1. XapakTepucTHKa KOHTPOJIIO B OPraHax BUKOHABYOI BJIA/IN.

5.2. ®iHaHCOBUH  KOHTPOJb: CYTHICTb, CTaH Ta  HeOOXiIHiCcTH
pepopMyBaHHS.

5.3. Hanpsimu y10CKOHAJIeHHSI KOHTPOJII0 B MyO0JIiYHOMY ynmpaBJ/iiHHI Ta

aAMiHICTPyBaHHi.

5.1. XapakTepucTHKAa KOHTPOJIIO B OPraHaxX BUKOHABYOI BJIAAU

Egexmuenicme pobomu uyenmpanvHux i Micuesux Op2amHié BUKOHABYOT
610U BEJTUKOIO MIPOIO 3aJICKUTD Bl 31IMICHEHHS] KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM 3aKOHIB
VYkpainu, ykasiB, po3NopsKeHb 1 gopydeHb [Ipesuaenta Ykpainu, aktiB Kabinety
MiHicTpiB YKpaiHu, pillieHb 1HIIUX OPraHiB BUILIOIO PIiBHS 1 iXHIX BJACHUX PIilllEHb
Ta BiJl OpraHi3ailii BAKOHaHHS.

Konmpons aenae cobow cucmemamuyny KOHCMPYKMUGHY OiA1bHICMDb
OpraHiB Jep KaBHOTO YMPABIIHHSA, X KEPIBHUKIB 1 MAPO3IUIIB MIOA0 3a0e3MeueHHs
BIJIMOBIIHOCTI (haKTUYHUX PE3yIbTaTiB poOOOTH 3aIlljlaHOBaHMM a00 BH3HAYCHUM
PIIIICHHSMH OpTraHiB BUIIIOTO PiBHS.

KpiM 306nimnbo20 Oeporcasnozo kKommponaw, 3a JONOMOTOIO  SIKOTO
peari3yroThCs 3arajbHa 1 creliajgbHa (YHKIT KOHTPOIIO OpraHaMu 3aKOHOaBYOfi,
cynoBoi Biaau, [Ipe3mmeHToM Ta MPOKYpaTyporo 3a BHUKOHABYOIO BIAO0, ICHYE
SHYMPIWHIN KOHMPOb, STKAN 3MIMCHIOIOT, OPTaHM BHUKOHABYOI BJIAJIM Ta OPTaHH
VIPABIIHHS, & TAKOXK iX MOCaa0B1 0coOHU. SK 1 30BHINIHIN AepKaBHUN KOHTPOIIb, BiH
CKIIQJAEThCS 3 PI3HUX BHIIB, IO BUAUISIOTH MPHU HOTO Kiacudikaiii. Y 3aeKHOCTI
8i0 NOBHOBANCEHb O0P2aHi8, WO 30IUCHIOIOMb O0EPHCABHUN KOHMPOAL Y CUCTEMI
BUKOHABYO1 BJIaJd, BIH MOXE€ OYTH 3a2aibHuUM, QYHKUIOHATbHUM, SIKUN III€
Ha3UBalOTh HAOBIOOMUUM, I0OMYUUM MA CREUIATIbHUM.

3azanvHuii KOHMpPOL y MEXax CBOIX MOBHOBaXXECHb 3IMCHIOIOTh Mailke yci
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OpraHy BUKOHABYOI BJIaJIU Ta iX MOCaI0BI 0COOH, 00 QPYHKIIISI KOHTPOJIO 00’ €EKTUBHO
pUTaMaHHa YOPABIIHCHKIA AISIBHOCTI, € i HEB1I'€MHOI0 YAaCTUHOK 1 MOXE Y
HalpI3HOMAHITHIIMX (QopMax 3IIMCHIOBATUCA Yy TpoLeci IX YHOpaBIIHCHKOI
nismpHOCTL. Ha BigMiHY BiJl KOHTPOJIIO, IO HOro 3M1MCHIOE 3aKOHOJaBYa BIaja,
KOHTPOJIb OpraHiB BHKOHABUOi BIaJM 32 CBOIM XapakTEpoOM Ma€ BHYTPIIIHIO
CIPSIMOBAHICTh 1 CTOCY€EThCS, B OCHOBHOMY, OO’€KTiB cdepu JIepKaBHOIO
ynpasiinHg. Konctutymis VYkpaiHu He Ja€e 4YITKOi 1€papXI4HOI CTPYKTypHU
BUKOHABUYOi BJIaAM 1 OOXOJIWUTh YyBaroir (PYHKIIOHAJIbHY ISJIBHICTh HEHTPAJIbHUX
OpraHiB BHKOHABYOi Biaau. TOMy Mpu BU3HAUYEHHI CTPYKTYpH OpPTraHiB KOHTPOIIO Y
CUCTEM1 BUKOHABYOI BJIaJIA CJ1JI BUXOJAUTU CaMe 3 MPUHIUIY I€papXI4HOi MOOYJ0BU
il opraHis.

Bignoiguo no Koncruryiii Ykpainu Kaéinem Minicmpie Ykpainu € euwgum
Op2aHOM BUKOHAGYOI 671a0U TA CIIPIMOBYE 1 KOOPAUHYE pOOOTY MIHICTEPCTB, THIIHUX
OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJ1, TOOTO 3/11MCHIOE KOHTPOJIb 32 BCIMa JJAHKAMH BUKOHABUO1
Biaau. B mepiry uepry mae Oyt nmocujieHui iHGopMaIliiHO-aHATITHYHUN XapaKTep
TaKOTr0 KOHTPOJIIO 32 OpraHaMHi BUKOHABYOI BJIAJU, XapaKTep AISIIbHOCTI IKUX Y XOI1
aMIHICTpaTUBHOT peOpMHU Ma€e HaOyTH SKICHUX 3MiH.

eporcasnuii KOHmMpOJib, SIKU U 3MIMCHIOETHCS TIEHTPATbHUMH
opraHaMl BHUKOHABYOi BJIAJIM, MAa€ CBOI OCOOJMBOCTI TOPIBHSHO 3 KOHTPOJEM
[EHTPAJTLHOTO OpraHy BUKOHABYOI BIaAu. Takuit KOHTPOJb Billirpae BaXKJIUBY POJIb Y
3MIITHGHHI  3aKOHHOCTI, = BHKOHABCHKOI  JWCIUIUIIHM,  TIJABUINCHHI  PIiBHA
OpraHi30BaHOCTI i MOPSAAKY B chepl Aep>KaBHOTO YIPABIIHHS.

Jlepoicagnuii  KOHmpoab, SKAA 3IIACHIOETBCS  MICIIGBUMH  OpraHaMH
BUKOHABYOI BIIaJM Ta TEPUTOPIAIbBHUMH OpraHaMHu MIHICTEPCTB, MA€ 3HAYHO MEHIIIUN
oOcar, ane BiH HaWOUTBII HAOMIKEHWHA JO KOHTPOJIbOBAHMX OO0’ €KTIB, a OTXKE 1
3Ha4YeHHsI HOTO JOCUThH Barome.

Jlo ocHosHux 00°ckmie 6HymMpiuIHbO20 KOHMPOJII0 CIiJT BITHECTH HISIBHICTH
OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/IM 111010 3a0€3MEeUEHHS:

— peainizalli €JUHOI Jep>KaBHOI MOJITUKH Y PI3HUX cepax;

— TpaB 1 CBOOO IPOMaJIsiH;
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~ HaJlaHHA JepKaBHUX (YIPaBIIHCHKUX) TOCAYr OpraHaMd BHKOHAaBYOI
BJIAJIH, 1X ITOCAJIOBUMH 0COOAMHU;

—  BIAMNOBIAHOCTI  (paKTUYHOI  JISUIBHOCTI  OpraHiB  BUKOHABYOl  BIaJU
BU3HAYCHOMY 3aKOHOM OOCSTY iX IIOBHOBa)KCHb;

~ JOTpUMaHHS B  JUIUIBHOCTI  3a3HAYEHUX  OpraHiB  BUMOT  HOPM
3aKOHOJIaBCTBA.

OcHogénumu 3acadamu npaeoeoi peznameHmayii 6HYmMpIiUHb020 KOHMPOIIO
€ 3aKOHOJaBY1 aKTH 1010 IPABOBOT'0 CTaTyCy OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/IU BCiX PIBHIB
— «lIpo KabGiner MinictpiB Ykpainm», «IIpo MiHicTepcTBa Ta 1HIII LEHTPaJbHI
opraHd BHWKOHaB4oi Biaau», «[Ipo MmicueBl aepkaBHI aaMIHICTpalii», B SKHUX
BU3HAYAIOTHCS 3aBJaHHS KOHTPOJIO, 00CAT 1 MexXi Moro 3aiicHeHHs. BaxxiuBo, 106
KOHTPOJIb OTPUMAaB OLIBII JIETaJbHY PErIaMEHTAIllI0 B MOJOXKEHHSIX PO KOHKPETHI
MIHICTEpPCTBA Ta IHIII IEHTPajbHI OpraHW BUKOHABYOiI BJAJU, iX TEPUTOpIaIbHI
OpraHu Ta TMIANPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHizaili, 110 Hauexarb A0 cdepu iX
ynpasiiHHg. [lpuyomy Taka periameHTaliss He Mae€ OOMEXKYyBaTHCS JIMIIE
MOCWJIAHHSM Ha HEOOXIAHICTh 3IMCHEHHS KOHTPOJIIO, BOHA Ma€ MICTHUTH HOTO
GyHKIIIOHAIBHI ~ Ta  MpoIlecyaldbHI  MEXaHI3MH 1 BHU3HAYEHHS  HACHIIKIB
KOHTPOJIIOBAHHS.

Konmpono ¢ opzanax eukonasuoi é1adu HE TIOBUHEH 3BOIUTHCS JIMIIE 10
NepeBIpKM BUKOHAHHS BIJIMMOBITHUX TOBHOBAKECHH Ta (PYHKITIH, a Ma€ BPaxOByBaTHCS
1 SKICTh BHUKOHAHHS, CBO€YACHE BHUSBICHHS TMpoOJjeM Ta 3a0e3lneuyBaTHCh
KOHIIEHTpAIlisl 3YCWJIb Ha KOPWUTYBAaHHS CHTYyaIllli, 3aCTOCYBaHHS 3aXOJiB IIOJO
3a0e3nedeHHss BUKOHAHHS 3aBAaHb. OcoOnuBa yBara A0 KOHTpodto y cdepi
BUKOHABYOI BJIaJIM 3yMOBJIEHA XapaKTEPOM AISUTHHOCTI ii OpraHiB Ta MOCaI0BUX OCi0,
moTpeOO0 y MOCTIHHOMY 3BOPOTHOMY 3B’SI3KYy 3a JTUHAMIKOIO PO3BUTKY CYCITUTBHHX
BITHOCHH Y PI3HHX c(hepax Ta KOHTPOJIIO 32 TTOBEIIHKOIO YYaCHUKIB WX BITHOCHH.

CrpsiMOBYIOUM 3yCWIJISI BHKOHABYOI BIagyd HA OpraHi3aliio YIpaBIiHHS
CYyCHUIBHUMHM CIIpaBaMH, JIepKaBa Ma€ 3BEPHYTH OCOOJIMBY yBary Ha 3a0e3IMeuYeHHS
opraHaMu BUKOHABUOi BIAJM HAJAHHSI TPOMAJsiHAM HEOOXITHWX YIPaBIIHCHKUAX

MOCHYT Ta 3a0€3MeUeHHs 3aXUCTY IX MpaB 1 CBOOO/I.
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Konmpono y cucmemi eukonaeuoi énadu Mae 31ICHIOBATUCS CUCTEMHO, 3
BUKOPUCTAaHHSM YCIX KOHTPOJIbBHMX 3aco0IB, a pe3yJbTaTh HOro Ta BUCHOBKHU
000B’S13KOBO MAIOTh HAJAXOAUTH JI0 BUIIOTO OPTraHy B HOPSAAKY MIANOPAIKOBAHOCTI.

3nilicHeHHsT e€()EeKTUBHOIO KOHTPOJIO BHMMAara€e BHCOKOi oprasizaiii poOoTu
II0JI0 MOro MpPOBEJIEHHS, CBOEYACHOI, MOBHOI 1 JOCTOBIPHOI 1H(pOpMAIil Mpo caM
00’€KT KOHTpOJIO, WOro CTaH — OpraHi3alidiHui, (IHAHCOBO-TOCIOJAPCHKUIA,
NOTEHLIMHUI y TUIaHl NOJa’IbIIOro po3BUTKY. i 3abe3neueHHs Takoi iHdopmarlii
HEOOXIZITHO CTBOPUTH AaKTUBHY 1H(OpMalIiHO-aHAIITUYHY CHUCTEMY, sKa O
OazyBasiacsi HA BAKOPUCTAHHI CYYaCHUX KOMIT IOTEPHUX TEXHOJIOT1H.

VY 3anexHOCTi Bij ranysei, chep MISUIBHOCTI Ta CyO0'€KTiB, 110 3IHCHIOIOThH
KOHTPOJIb Y CUCTEM1 BUKOHABYOI BJIQ/IM, BUAUISIOTH 1 BIAMOBIAHI BUAX KOHTPOJIO. Jlo
HUX, B MEPIIY Yepry, CJIiJ BIAHECTU: (hiHaAHCOBUII KOHMPOIb, KU B CBOIO Yepry
NOJUIAEThCS Ha OaHKIBCBKHM, TOJAATKOBUM 1 OIOJDKETHUM; KOHmMpPOIb 34
6UKOHAHHAM YNPAGNAIHCOLKUX PiuieHb ma 0OMPUMAHHAM 6UKOHAGUOT OUCUUNTIHU;
KOHmpoaov y chepi npupooooxopoHHoi OiAabHOCHI; MUMHUN, CIAMUCMUYHUI,

AHMUMOHONOJIbHUI TA THIII.

5.2. ®iHAHCOBHII KOHTPOJb: CYTHICTh, CTAH Ta HEOOXiTHICTH pe)opMyBaHHS

3MicTOM ¢hinancosozo Konmporo € 3a0e3NeUeHHsT BUKOHAHHS W JOTpUMAaHHS
3aKOHOJABCTBa 1 (pIHAHCOBOI JUCHMILUIIHA BCiMa JEpPKaBHUMH, T'POMaJCHKHUMHU
oprasizaiisiM, MocagoBUMHU ocobamu W rpomaasHamu. Bes QiHancoBa MismbHICTD
JIEp’)KaBH PETJIAMEHTYEThCS 3aKOHAMHU ¥ MI3aKOHHUMHU aKTaMU, TpPH [bOMY
¢iHaHCOBa [IAJIBHICT, HE TUIBKM IIOBMHHA BIANOBIATH 3aKOHY, aje W OyTH
JOIUTbHOI0. TakuM YMHOM, Yy TIEPEBIPIli 3aKOHHOCTI i TOIUIBHOCTI BUSBIISETHCS CYTh
¢diHaHCOBOTO KOHTPOIIO. DiHAHCOBUII KOHMPOIb MOXHA BU3HAYUTHU SIK MISUTbHICTD
JIep’)KaBHUX OpraHiB 1 HEACP)KAaBHUX OpraHizaimiil mo 3a0e3MeYeHHI0 3aKOHHOCTI,
¢iHaHCOBOI JUCHMIUNIHU MW JONUILHOCTI y TMporeci MoOumi3amii, po3mominy W
BUKOPHUCTAHHS LIEHTPAII30BaHUX Ta JAeleHTpasi3oBaHuX (oHAiB kowTiB. [IpaBoBOIO
0a3or0 3aiiicHeHHs1 (PiHAHCOBOTO KOHTpoJ0 € KoHctutyuis YKpaiHu, sika BU3HAYae

MPUHIMIIK, OCHOBHI IMpaBa 1 OOOB’SI3KM JIEpKABHUX OpraHiB 1 TPOMAJICBKUX
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oprasizauiii B cepi kKoHTporo. KpiM Toro, okpemi nutaHHs ()iHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO
BioOpaXkeH1 B 3akoHaX, Yyka3ax [Ipesunenra VYkpainu, noctanoBax KaOinery
MinicTpiB YKpaiHu, IHCTPYKLIAX 1 Haka3ax, pIIIEHHSAX OpraHiB MyOJIYyHOI BIaiu,
cTaTyTax 1 IHIIMX aKTaX, L0 PErjJaMeHTYIOTh MPaBOBE IOJIOKEHHS OpraHiB
myO1yHOT aJMiHICTpallii Ta IHIIMX YYaCHUKIB ()1HAHCOBUX MPABOBIIHOCHH.

Dinancosuit KOHmpop TOCIJA€ YUIbHE MICHE B CHUCTEMI MMyOJIIYHOrO
yhnpaBiiHHI. 3 TepexooM YKpaiHM A0 PHUHKOBOI EKOHOMIKH, 3MIHOIO (opM
BJIACHOCTI 3pOCTa€ morpeda B YJOCKOHAJICHHI METOAOJOTTYHUX Ta OpraHizalliiHuX
acnekTiB  (IHAHCOBOI'O  KOHTPOJIO B  CHUCTEMI  JIEP)KaBHOTO  YIPAaBIIIHHS.
BripoBajpkeHHsI €1€MEHTIB PEryiioBaHHsA B Y€1 chepH IIbHOCTI KpaiHu motpedye
pedopMyBaHHS {0901 CHCTEeMH KOHTPOJI0. KOHTpOI0 MiAraroTh BCi BiTHOCHHU
YYaCHUKIB €KOHOMIYHUX J1{ 1 MO/A1M B KpaiHi, HE BUKIIOYAIOUX BIIIHOCUH BJIACHOCTI.

JlocsiTHeHHS Cy0’€KTaMM TOCHOJApIOBaHHS €KOHOMIYHOI €(eKTHBHOCTI,
HacamIepes, MoB’s13aHo 3 ¢inancoeum konmpoaem. OCTaHHINA CIi PO3IIIAIATH SIK
CUCTEMY TMIONEPEKEHb 1 MEPEBIPOK KOHTPOIIOIYUMH OpraHamMu JOTPUMaHHS
YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA, NPUHUHATTA YHPABIIHCBKUX pIIeHb, 3a0€3MEUYEHHs
IJIAHOMIPHOTO CYCHUIBHOT'O BIATBOPEHHS Ta €()EKTUBHOTO PO3BUTKY €JIEMEHTIB ITi€]
CUCTEMHU. YMOBU PUHKOBOI €KOHOMIKHM BUMAararoTh 3aCTOCYBAaHHS TaKOTO KOHTPOJIIO,
SIKUW JTO3BOJISIE CBOEYACHO BHUSBIATH HeOaXkaH1 BIIXUJICHHS BiJl 3aJJaHUX MapaMeTpiB,
a TakoX (akTh, MO MOTPEOYIOTh OKPEMOTO BHBYCHHS, OIIIHKH Ta MPUHHATTS
BIMOBIAHUX pimeHb. HopmanbHo QyHKITIOHYIOUNI (iHAHCOBUN KOHTPOJb Y CUCTEMI
JIEP>)KaBHOTO YIPaBIiHHS CHpHsie cTabumizallli MmpoIeciB y PUHKOBIA €KOHOMIIl Ta
€KOHOMIYHOT'O CTaHy CyO’€KTIB FOCTIOJJaPIOBAHHS.

3MiHM, K1 BimOynucs B €KOHOMIIll 32 OCTaHHI POKH, HE aJeKBAaTHI 3MIHAM Y
¢dinancoBoMy KOHTpomi. Tak, Ha TIOYaTKOBOMY €Tami Tepexoay OO0 PHUHKY
MOIHUPEHO0 Oyia JyMKa TMpPO HEOOXIAHICTh 3MEHINEHHS KOHTPOJIBHUX (PYHKITIN
JIep>KaBH, CTIPUSHHS PO3BUTKY CAaMOPETyJIbOBaHOI EKOHOMIKH, 1m0 (QyHKIIIOHYE 0e3 Ti
BTpy4yaHHs. Takui WIAXia CTaB MIACTABOIO JJIS TIEPEOPIEHTAIlll KOHTPOIIO 1
nocnabyieHHss Horo QyHkui B ycix Hamnpsamkax. [IpuiiHSTI 3aKkoHOmABYl Ta 1HIII

MpaBOBl AaKTH 3HAYHO OOMEXWIM KOHTPOJIb 3a (PIHAHCOBO-TOCIOJAPCHKOIO
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TISUTBHICTIO MPAKTUYHO YCiX CyO’€KTIB TOCMOAAPIOBAaHHS, a B IEBHUX cepax 30BCIM
BUKJTIOUMJIN MOXJIMBICTh MOro 3acTtocyBaHHs. lle 3HaMIuIo CBiii BUSB y pPI3KOMY
CKOPOUYEHH1 BHYTPIIIHHOTO  (BIIOMYOr0) KOHTPOJBHO-PEBI3iMHOrO  amapary;
MPUHIKEHH1 POJI1 peBi3li Ta HEOOIPYHTOBAHOMY 30UTbIIEHHIO (DYHKLIA 30BHIIIHBOTO
aynury, sk GpopMu KOHTpoIt0. B pe3ynbTari bOro OUIBINICTH OpraHiB BUKOHABYOI
BJIAJM 3aJIMIINIACH 0€3 BIACHUX €()EKTHUBHO JIF0YUX KOHTPOJIBbHO-PEBIZIMHUX CITYXkO.
BizncyTHICTP HalE€XHOrO KOHTPOJIIO B OpraHaXx BHUKOHABYOi BIagu NpH3BeNa 0
3HAYHO1 BTPATH KOUITIB JIEPKABHOTO OIO/KETY, MOPYLIEHb HA MAKPOEKOHOMIYHOMY 1
MIKPOEKOHOMIYHOMY  PIBHSIX, HELLUIbOBOIO BUTpauyaHHS JEpKaBHUX KOLITIB,
HE3aKOHHOT'O MPUBJIACHEHHS JEP>KaBHOIO i KOMYHAJIBHOTO MaifHa.

TakuM YHUHOM, ICHYEe HeoOXiOHicmb pedopmysannsa Oitouoi cucmemu
¢inancosozo xkommponto 6 Ykpaini Ha BCIX PIBHAX IUISXOM YJIOCKOHAJICHHS Tl
OpraHizaiiiHO-MeTO0JIOTTYHUX MIJIXO/1B, 110 3a0e3MedaTh YMOBH JIJI1 HOPMaJILHOT'O

(GyHKITIOHYBaHHS CYCIIUJIBCTBA B LIJIOMY.

5.3. Hanpsimu y10CcKOHAJIeHHSI KOHTPOJIIO
B My0JIiYHOMY yNIPaBJIiHHI Ta aAMiHICTPYBaHHI

VY aockoHaNeHHsT KOHTPOJIIO TOBUHHO 3A1MCHIOBATHCS IUIAXOM OCTaTOYHOIO
3aKOHO/JABYOTO 3aKPIMJICHHS TIOHATH: «BIOOMUUIL), «MIHCEIOOMUUIL) ma
«Haogioomuuily  (abo  «no3zaeioomuuily) KOHMPOb, BUPIZHEHHS iX 0COOIUBUX
pHC, YMOB Ta nporneayp 3aiicHeHas. [lopsmok 3ailicHeHHsS] MiHICTEpCTBAMH, 1HIITMMHU
[EHTPATIbHUMH OpTaHaMH BUKOHABYO1 BJIaIM BHYTPIITHHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
3aTrBepKeHni moctaHoBoto KaGinety MinicTpiB Ykpainu Bin 22 tpaBas 2002 p. Ne
685, BU3HAUEHHS BHYTPIMIHBOTO (BIJOMYOTO) KOHTPOJIO HABOJUTH, ajié BOHO
oOMexxeHe (DIHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI0  JISUTHHICTIO  MIAMPUEMCTB, YCTAaHOB 1
oprasizaiiif, 10 TPEIMETy TaKOro KOHTPOJIIO BXOASATh TPY/IOBA, BUKOHABCHKa Ta
IHII BUAM JWCIMIUTIH, KOHTPOJh 3a BHKOHAHHSIM BHMOT TPUPOIOOXOPOHHOTO
3aKOHO/IaBCTBA TOUIO.

VY3aranpHIOIOUM BUCHOBKHM Ta MPOMO3UILII PI3HUX YKPAiHCHKUX HOCHITHUKIB,

HEOOXI1THO 3pOOHTH BHUCHOBOK, IO pehopma KOHmMpPOIo 6 nydaiuHoMy YRpaeIiHHA
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ma aOMiHicmpy8aHHi NOGUHHA 30IUCHIOBAMUCA 3A HANPAMAMU.

~ YITKOTO OKPECJICHHS NPEIMETY IepKaBHOTO KOHTPOJIO, KOHTPOJIO B
opraHax BUKOHAaBYOi BJIaJy, IHIIKUX cepax, MIKOHTPOJIbHUX JAEPKaBi;

— 3aKOHOJABYOr0 BIIMEKYBAaHHSA KOHTPOJIIO Bij IHIIMX OIM3bKUX 32 popMaMu
Ta HUIAMH BUAIB AISUIBHOCTI (IPOKYPOPCHKOTO HArjsiay, €KCHEepTU3H, ONEPATUBHO-
PO3IIYKOBOI TISTTBHOCTI TOIIO);

~ TEperJiiy  CHCTEMH  KOHTPOJIIOIOYMX  OpraHiB,  OKPECICHHS  Ta
3aKOHOJIAaBYOTO 3aKPITUICHHS IXHHOTO BHYEPITHOTO TEPENiKy, MPaBOBOTO CTaTyCy,
YCYHEHHS MapajeiizMy Ta TyOJIFoBaHHS B iX poOOTI;

— pO3pOoOKM MEXaHi3My B3a€MOJ1i KOHTPOIIOIYHMX OpPraHiB MiXk co0ow Ta 3
IIPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMU;

— TOAANBIIOT JAeTalizamii y HOPMATHBHUX akKTax MPHUHIUIY 3aKOHHOCTI,
BIJIMOBIIHO JI0 SKOTO JICPXKABHUM KOHTPOJIb MOXE 3/IHCHIOBATHCS JIMIIE: Q)
KOMIIETEHTHUMHU OpraHamu (mocajoBUMH oco0aMu); 0) B Mexax iX KOHTPOJIbHHX
MOBHOBa)XCHB, B) 3 JOTPUMAHHSAM TIpoleayp (CTpokiB, ¢opMm, METOIIB Ta 1iH.)
KOHTPOJIIO;

— YIIOCKOHAJICHHS Ta 3aKOHOJABYOIr0 3aKPIMJIEHHS] KOHTPOJIbHUX MPOBAKEHb,
npaBui 0OPMIICHHST pe3yJbTaTiB KOHTPOIIO (310panHoi iHGopMallii, miaTBepHKeHHS
il TIErITUMHOCTI Ta iH.);

— 3aKOHOJABYOTO BHPIIICHHS THTaHb BUKOPUCTaHHS B XOJAl KOHTPOJIIO
TEXHIYHUX Ta IHIIUX CTCIIaJbHUX MPUIaAiB KOHTPOIIO;

— TOCHJICHHS BIJIIOBIIAJIbHOCTI KOHTPOJIOIYO01 CTPYKTYpH (ITOCamoBoi ocodu
— KOHTpOJIepa) Mepel MiAKOHTPOJBHOK CTPYKTYpor (0co00r0) 3a JTOCTOBIPHICTH
PE3YNIbTATIB KOHTPOJIO Ta MPHUHHATE PIIICHHS, BIAMPAIIOBAaHHSI MEXaHI3MY 3aXHUCTY

CBOIX IIpaB 00’ €KTaMU KOHTPOJIIO TOLIO.

TEMA 6
OCHOBHI IVIAXH 3ABE3IIEYHEHHA EOEKTUBHOI'O
OYHKINIOHYBAHHS BHYTPIHIHBOI'O KOHTPOJIIO
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6.1. BuyTpinHii KOHTPOJIb! 3a0e3nme4eHHs e(peKTUBHOI0
(pyHKuioOHyBaHHA.

6.2. Hanpsimu nmiaBueHHs e)eKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOI'0 KOHTPOJIIO.

6.1. BuyTpimHiii KOHTPOIb: 3a0e3ne4YeHHs epeKTUBHOI0 GPYHKIiOHYBAHHS

Komun cnemudiyHi craHmaptd 1 HOpoUeAypd BHYTPILIHBOTO KOHTPOJIIO
nependadeHi 3aKOHOJIABCTBOM, OCTAHHE HE TOBHHHO OyTH 3aHAATO OOMEXYIOUWM.
BoHo wmae 3anuwmamu kepienukam nesmy ce0000y y moougikayii npoueoyp
KOHmpOoJo Npy 3MiHI YMOB AISUIBHOCTI, 1HAKIIE€ BHYTPIIIHIA KOHTPOJb MOXKE CTaTH
3acTapiiuM 1 HEMPOIYKTUBHUM III€ /0O BHECEHHS TIOMPABOK /10 3aKOHOJaBCTBA.

HeobOxinHO nepioduuno nepeznaoamu cneyugiuni acnekmu cmpykmypu
GHYMPIWIHBL020 KOHMPOJII0 TA TIPUCTOCOBYBATU X JI0 3MIHIOBAHOT'O CEpEOBUIIA, B
akoMy (yHKIIoOHye opraHizaiis. KoxHuil opran Aep:kaBHOI BlIaii Ma€ MEPIOJTUYHO
neperisgaTi CBOi CTaHAAPTU BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIIO Ta Yac BiJl 4Yacy BHOCUTH JI0
HUX MOMPABKH.

Jlna egpexkmuenozo pynkuionyeanna eHympiwiHiil KOHmMPOb TIOBUHEH
BIJITOB1IaTH TPHOM OCHOBHUM KPUTEPISIM:

— OyTH HAJIG)KHUM (HAJICKHUH KOHTPOJIb B HAJIGKHOMY MICI[l MMPOTIOPIIIIHO 110
PU3UKY BUHUKHEHHS MOPYIIEHB);

— TOCIIJIOBHO 3IACHIOBATHCS 3TiAHO 3 TUIAHOM (BUKOPHCTOBYBATHCS BcCiMa
BIIMMOBITHUMU CITY>KOOBIISIMU Ta HE 3HEBAXKATUCH HUMH 3a OYyJIb-SIKHX YMOB);

— OyTH €KOHOMIYHO BWIMpABJAHUM (BUTPATH Ha 3IICHEHHS KOHTPOIIO HE
MOBUHHI MIEPEBUIILYBATH OTPUMaH1 pe3yJIbTaTH).

[Ipu omiHIl e()EeKTUBHOCTI BHYTPINIHHOTO KOHTPOJIIO 3aBXAH HEOOXITHO
nam’siTaTH, 1110 HOTO CIMPYKmMypa 3aaedcums 6io J1H00CcbKo20 hakmopy, To0TO Ha il
(GYHKITIOHYBaHHSI MOKYTh BIUTMBATH HEJOJIKA B PO3POOIll, TOMHIKH y TOTJISIAAX 1
PO3yMiHHI, 3HEBa)KaHHS, CTOMJICHICTh 200 BiIBOJIIKAHHS yBard sIK y KEPiBHUKIB, TaK i
y TepCcoHaTy.

OpranizaiiiiHi 3MIHM ¥ CTaBJI€HHS KEpPIBHUITBA TaKOX MOXYTh CHUJIBHO

BIUTMBATH HA €(DEKTUBHICTH ILI1€1 CTPYKTYpPHU. TaKUM YUHOM, KepieHUUMEY HeoOXiOHo
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nOCMIIHO nepesipamu ma y0O0CKOHAAI08AMU KOHMPOb, TIOBIIOMIIITH MEPCOHANT
PO 3MIHU Ta HAJIaBaTH BIACHUU MPUKJIA] JOTPUMAHHSI BUMOT KOHTPOJIIO.

BBakaeTbcsi  OLUIBHUM  3ANPOBAOIHCEHHA  OOCMAMHbLO  HCOPCHIKUX
Cmanoapmie 6HYmpiuiHb020 KOHMPOJII0 0715 OEPHCAGHUX CHIPYKMYP, 3BaXKAI0OUH Ha
iXHIA 00CsT, PI3HOPIAHICTh, KUIBKICTh CIPAaB, YHCENIbHICTh JOKYMEHTIB Ta BEJIUKY
KUIbKICTh HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB, MOJIOKEHb Ta IHCTPYKIIiH, 1110 CTOCYIOTbCA 1X
JISUTBHOCTI.

KepiBHUKY MatOTh yCBIJOMIIIOBATH, 110 PO3GUHYMA mMa 000pe 8ionpaubosana
CMPYKmMypa 6HYmMpIiuwiHb020 KOHMPOJIW) € OCHOB0I) YNPAGNIHHA OpP2AHIZAUIEI),
BUKOHAHHS 1i 3aBJaHb, PAIliOHAIBHOTO 3IIHCHEHHS MiSUIBHOCTI Ta BUKOPHCTAHHS
pecypciB. BoHM TOBWHHI B3TH Ha ce0¢ BIAMOBIAAIBHICTD 3a 1€ KOHTPOJb,
MOCTIMHO MEPEeBIPSATH CBOT Aii.

CremianbHi MAPO3LIH, IO CTBOPIOIOTHCS JJISI TAKOTO KOHTPOJII0, O€3YMOBHO
€ LIHHUM JKEepeIoM HaJaHHS pEeKOMEHJAIlii Ta mopaj 3 MUTaHb WOro 31HCHEHHS,
ajyie BOHU HE MOBUHHI MIAMIHIOBATH BCIO CTPYKTYPY BHYTPILIHBOTO KOHTPOJIIO.

BaxxnmBoio yMOBOIO €(pEKTUBHOTO KOHTPOJIO € po3podKa uimkoi cucmemu
36imHocmi, TIEpeBIpKa 3BITHOCTI Ta ii aHaji3 SK MO0 CIYy)XOO0BOi MiSUTBHOCTI B
I[IJIOMY, TaK 1 IO BiIHOIIECHHIO IO OKPEMHX IMiAPO3aiIiB (CIMIBPOOITHHUKIB), a TaKOXK
wiopiune 36imyeanHsa opzanizayii Tiepe]] BUIIMM KEPIBHUIITBOM 3 BUKOHAHHS CBOIX
IIaH1B, pO3pOOJICHHS 3aX0/I1B 3 BUIIPABJICHHS BUSBJICHUX HEIOJIKIB.

3eéimnicms — 11e cUCTeMa y3araJibHIOIOYMX MOKA3HHKIB, IO XapaKTePU3YIOTh
CTaH 1 AWHAMIKY YMPaBIiHHA CIY>KOOBOIO MISIIBHICTIO, a TaKOX CaMy AISUTBHICTH
KOHKPETHOTO Oprany (Mmiapo3airy). 3BITHICTh € HANBAXIIUBIIINM €JIEMEHTOM (PYHKITiT
KOHTPOJIIO B YIPABIIHCHKIH ISTBHOCTI.

B 0006'a3xu  Kepienuka cmagumovca 3a0e3neYEeHHs KOHMPOI HAO
ceocuacnicmio nooanusa 3eimie. CiiJ MiIKPECTUTH, IO 3BITHICTh K crenudidyHa
dopma orpuMmanHs iH(pOpMAIli B Mporeci ympaBiiHHS HEOOXimHA IS TPUHHSATTS
HOBOT'O PIllIEHHS, OI[IHKM CTaHy CIpaB Ta OpraHizailii nojanbiioi podoru. OgHak ii
MIIJET M XapakTep IO BITHOIICHHIO [0 JISUIBHOCTI HA TPAKTHINl 1HOAI

MePEKPYUY€EThCs, 1 3BIT cTae caMoluuio. OKpeMi KepiBHUKH (1 CLIIBPOOITHUKH ) 4YaCOM
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3a0yBaloTh, 110 POOOTa «HA 3BIT», a HE HA PE3yJbTaT MPU3BOJUTH 1O BUKPUBICHHS
3MICTY 1 IPaBOBOi OCHOBU JISTIBHOCTI OpraHi3aiiii.

Buoinaroms 0ea éuou 3e6imnocmi ¢ opzanizayii: CTaTUCTUYHY — BioOpaxkae
KUIbKICHI TTOKa3HUKH KOHTPOJBOBAHOI JISJIBHOCT1; OMKUCOBY — MICTUTh B OCHOBHOMY
il sikicH1 moka3Huku. [Ipu 1poMy HE0oOXIqHO 3a0€3MeYUTH iX BIANOBIAHICTH, TOOTO
MpaBUJIbHY 1 OO'€KTUBHY IHTEpHpETAIlll0 KUIBKICHUX TMOKa3HUKIB CTaTUCTUYHOT
3BITHOCTI IpU (POPMYBaHH1 OMKUCOBOI 3BITHOCTI.

3a mepminamu HAOAHHA 36IMHICMb RIOPO3OLIAEMbCA HA PETYIAPHY B
HOPMATHUBHO BCTAHOBJIEHI TEPMIHM Ta EMI30JIMYHY B KOHKPETHI TEPMIHH, IO
BCTaHOBJIIOIOTHCS CY0'€KTOM YIpaBiiHHA 200 CAMUM BUKOHABIIEM.

Kpim Toro, 3¢imuicmo mosxce sucmynamu 6 nucoemosiit ma ycHiii popmi.

Iucomosa popma 36imnocmi —11e  CUCTEMATU30BAHUM  JOKYMEHTAJbHUI
BUKJIQJI BIJOMOCTEH TIPO CTaH, pe3yJbTaTH Ta JAWHAMIKY CIIYKOOBO1 JiSITBHOCTI
oprany (Tiapo3ainy) 3a MeBHUH mepio] 4yacy abo 3 MeBHOTO MUTAHHS, 110 3a0e3neuye
iX MOCTOBIPHICTH, MOPIBHSAHHICTG 1 JIOT1YHUN 3B'130K. CHcTema Takoi 3BITHOCTI, ii
OCHOBHHUM 3MICT, TEPMIHM 1 TOPANOK TOJIAHHA BU3HAYAIOTHCS HOPMATHUBHUMU
akTamMu. ButpeOyBaHHs 3arajibHOi, B TOMY YHCJ1 1 CTaTUCTHYHOI, 3BITHOCT1 IMOHA]
BKa3aHy B IIMX HOPMAaTUBHUX aKTax 3a00poHseThcs. [lopsmok MmojgaHHS 3BITHOCTI
MO0  peaiizamii KOHKPETHOro pimieHHS ab0o 3 KOHKPETHOIO  ITUTaHHS
BCTAHOBIIIOETHCS ~ KEPIBHUIITBOM  opraHizamii. CaMe THCbMOBa  3BITHICTB
HAaKOMUYYy€e€Thcsl B 1H(GOPMAIIfHUX MacuBaxXx 1 TMOKJIaJeHa B OCHOBY po0OTH
iH(bOpMaIITHO-aHATITHIHUX T1APO3TLTIB.

Ha Bcix piBHAX ympaBiiHHS JiSUIBHICTIO IHPOKO BHUKOPUCTOBYETHCS YCHA
¢opma 36imnocmi, 3a SIKOT KOXKEH MPAIIBHUK CUCTEMAaTUYHO 3BITYE y BUKOHAHHI
CBOiX CIy)k00BHX OOOB'SI3KIB, TMX YM IHIIMX 3aBJaHb, MPOBEJACHHI 3aXOMdIB TEPe
CBOIM 0Oe3Mmocepe/IHIM HAaYaIbHIUKOM; Ha Hapajax 3aciyXOBYIOThCS 3BITH KEPiBHUKIB
PO PE3yJIbTATH JISJIBHOCTI OpraHiB 1 IMAPO3AUTIB Ta iHIIE. YCHI 3BITH BKIIOYAIOTh
JOMOBIAlL, B TOMY 4HCIl 13 3aco0iB 3B'I3Ky, I1H(pOpMaIiiHI MOBIIOMJIECHHS
CHIBPOOITHUKIB 1 KEPIBHUKIB MIAPO3ALUTIB BUILIOMY KEPiBHUIITBY.

Y xonmi miaOUTTS NIACYMKIB 1 MIATOTOBKH 3BITIB BUOYIOBYETHCS IOBHA
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KapTUHA CTaHy crpaB oprasizauii. Mema 36imy nojsAra€ y BUSBICHHI YIYLIEHb 1
HEJIOJIIKIB B OpraHizallii MisUIbHOCTI HAa KOHKPETHIN AuisiHul. IIpedmemom 36imy €
pe3yabTaT AISTIBHOCTI Opraxizailii (miapo3aily) 3a MeBHUN Mepioj Yacy, BUPAKEHUM
B Y3araJIbHEHUX BIAOMOCTAX. [IpudHSTO pO3PIBHATH KOHMPOAL i 36imMHICHb
opzaunizayii npouecy OiANbHOCMI, a4 MmMAKOM}C KOHMPOIb 1 36imMHICMb 34
pe3yarvmamamu cayync6060i 0ianpvHocmi.

[licns BUABIEHHS BPAa3IUBUX MICHb HeEOOXIOHO excumu 3axo00u 3
NOKPAUW(eHHA CcUcCmemu GHYMPIWHb020 KOHMPOI0, 110 MOXYTb CTOCYBaTUCA
PI3HUX PiBHIB JIepKaBHOTO yrnpasiiHHs. L1 3axoau BIANOBIAHO MOXKYTh NepeadadaTu
a00 BHECEHHS 3MIH JJO YUHHOI'O 3aKOHOAABCTBA, 1[0 BU3HAYAE BIIHOCUHU KOHTPOJIIO,
ab60 mnepeOynoBYy LEHTPAIbHHUMH OpraHaMy CTAaHJAPTIB 1 MPOUEAYp BHYTPIIIHBOTO
KOHTPOJIO, ab0 Teperjisiy KEepIBHUIITBOM  OpraHizaiiii  CBO€i  CTPYKTypH

BHYTPILITHBOTO KOHTPOJIIO.

6.2. Hanpsimu niiBMieHHs €(peKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOT0 KOHTPOJII0

[TinpumieHHss e(QEeKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJII TICHO TIIOB’SI3aHO 3
udpoBor0 TpaHchopMalli€ro, sika € OJHUM 13 TplopHuTeTiB YKpainu. Peanizaris
IIOTO TIPIOPHUTETY JO03BOJUTH BHECTH KapAWHAIbHI 3MIHU y 3AIHCHEHHS (QYHKIIIHA
KOHTPOJIFO B MyOJIYHOMY yHpaBiiHHI Ta aaMmiHicTpyBaHHi. [Ipukinan epekTuBHOTO
yOpaBIiHHA LU(PPOBOIO TpaHcoOpMaIliero Ha JAEpKaBHOMY PiBHI JEMOHCTPYE
MinictepcTBo 1udpoBoi TpaHchopmarlii, 3a IHIIATHBOI SKOTO Js PO30yHdOBH
U poBOI JAepKaBH MPOTATOM TPHOX POKIB y JotoMy 2021 p. Oymo 3aTBEpIKEHO
nepertik i3 94 mpoekTiB y cpepax OCBITH, OXOPOHHU 37I0POB’ s, FOCTHIlI], CKOHOMIKH Ta
TOPTiBIi, €HEpPreTHKH, i1HGpacTpykTypu Ta iH. Pesympratrom  mudpoBoi
TparcopMallii CTaHyTh KapJAUHAIBHI 3MIHN KOHTPOJIIO y ITyOJIIYHOMY YIIPaBIiHHSA Ta
aami"ictpyBanni. Tak, s Toro, w00 YyKpaiHIli Maaud 3MOTY OCOOHMCTO
KOHTPOJIIOBATH MPO30PICTh CHCTEMH Ta CIIOCTEpPIraTH 3a peali3alli€l0 MPOEKTIB Y
peXKUMI peasibHOro Yacy, Oya0 po3po0ieHo MyOJIYHHUIM KaTallor 3 OMUCOM KOXHOTO
MPOEKTY, YITKO BH3HAYCHHMH JeIJlalHAMU Ta BIANOBIJAJBHUMHM 34 TMPOLIECH.

Peanizanis npoekTiB A03BOJIUTH TpaHCHOpMyBaTH YKpaiHy Ha BCIX PIBHAX — BIJ
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3arajbHOHAIIIOHAJILHOTO A0 MICLIEBOTO.

HalinoTyxHimuM npoektoM 1uppoBoi TpaHchopmalli, SKUA KapAUHAIBHO
3MIHMB CIOC10 B3a€MOJI1i YKpaiHIIB 13 BIaJ00, € YKPaiHCBKHUI Jep:KaBHUM TOJATOK
«/li1». 3a octaHHi 4OTUPHU POKH «/[lig» cTama MEMHCTPIMOM Ta 3Hailla Micle B
MOBCSAKJIEHHOMY KHUTT1 yKpainuiB. CtaHoMm Ha ciuenb 2024 p. y gonatky Ouibiie 20
MJIH KOPUCTYBayiB, TOOTO y HbOMY 3apEeCTPOBAHMI KOXE€H Apyruil ykpaiHeus. Ha
nopTaji JOCTYymHO 72 TOCIYTH, a Yy 3acTOCYHKYy — 9 mociyr ta 15 mudpoBux
JTOKYMEHTIB.

Bucokuii piBeHb ITUPPOBUX TOCITHCHb YKpaiHW OTPUMAB MiATBEPKCHHS Y
pe3yibpTaTtax IOCHIDKeHHS: «YKpaiHa: nu@poBa CTIMKICTh MiA 4Yac BIAHUY, SKe
IPOBOAMIOCH OJIHAM 13 HAWMPECTIKHIMMX 1 HaWCTapIINX aHATITUYHUX IEHTPIB Y
ceiti — «The Brookings Institution». HaykoBmi meHTpy MpoaHali3yBain
1 poBi3aliio yKpaiHCbKOro Ypsiay Ta CyCniibcTBa 3a ocTaHH1 11 pokiB — 3a nepioa
3 2012 mo 2023 — Big peecTpiB Ha mamnepi 10 «JIepKaBu y cMapTdoHi». 3HaUHy yBary
OyJI0 MPUIIGHO CTBOPEHHIO Jep)KaBHOTO NoAaTky «Jlis» Ta BIumBY 1udposizarii
CepBiciB Ha CycHmiIbCTBO. 3aBisku «Jlii» VYkpaiHa crana mepiior KpaiHoIo, e
UGpOBUIl TACMOPT € EKBIBAJICHTHUM TANepoBOMYy. 3a JBa POKH peabHUMA
AHTUKOPYIIIHHUN Ta e€KOHOMIUHMM edekT Bin mudposizaiii ctaHoBuB 16,3 mipn
I'PH, MOTCHIIIMHUY aHTUKOPYIIIHHUN Ta eKOHOMIYHHHN e(heKT — 48 MIIpA TPH.

MinictepctBo 1udpoBoi  TpaHchopmarii YKkpaiHM TaKOX IMPOJOBKYE
udpoBizoByBaTH perionu. lle HEOOXITHO AN MPOTPECUBHOTO PyXy B E€KOHOMIII],
1HGpaCTPYKTYpi, OCBITi, MEAMIINHI, TPAHCIIOPTI, Typu3Mi Ta Oe3meri. 3a iHIIIaTHBOIO
MinictepctBa y 2020 p. B Ykpaini odimiitHo BrmpoBamkeHo HoBy mocaxy — Chief
Digital Transformation Officer (CDTO). Ile 3actymauku 3 mudpoBoi Tpanchopmairii
B JIEpP’)KaBHUX OpraHax BiJl 00JIACHOTO PiBHS JI0 MiHICTEPCTB. YKpaiHa cTaja OJHIEI0 3
MepuIMx KpaiH y CBIiTI, sika 3ampoBajuia TaKy Mocaay. Y TenepimHiid yac 55
3acTynmHUKIB 13 1udpoBoi TpaHchopmallii mpaioTs y MIHICTEPCTBAX, OOJACHHUX
aaMIHICTpallisix Ta Micbkux pajax. Lle ¢axiBii cranu npaliBepamu HUPPOBUX 3MiH.
Metoro MinictepcTBa € 3abe3nedennss CDTO B k0oxHIM 00J1aCTi Ta TpOMaji, a TAKOXK

HaJaHHA 1M HEOOXITHHUX IMOBHOBAXEHb Ta PECYpPCIB IS JIOCSITHEHHS IIBUIKHUX
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pesynpTatiB. CDTO BhnpoBamkyroTh HUGPOBI3AIII0 HA MICIX 1 MPalIO0Th, 100
MEPEBECTH aKTyaJbH1 JUIsl TpOMaJ JepKaBHI NOCIYyTH B LU(PPOBUNA MPOCTIP, 3aBIASKU
ixHii po6oTi MG poBIZallis MIPOHU3YE KOXKHY cPepy IepKaBu.

3 meTor0 3a0e3neueHHs AepaBu KBalipikoBaHUMHU (DaxiBLSIMU JUIsl peaizallii
uuppoBux pedop™m, a TaKOXK A MIATOTOBKU Ta MIATPUMKH JEPKCIyKOOBLIB, SIKI
npaioioTh y chepi mudpoBoi Tpanchopmaillii, B YKpaiHi peanizyeTbcsl MPOEKT
CDTO Campus — micue, 1€ roTyloTh HUQPOBUX diepiB, €HEKTUBHUX MEHEIKEPIB,
Kl TPUIIBUAIIYBATUMYTh LU(POBI3AII0 HAa HAI[IOHAJIBHOMY Ta pPErioHaIbHOMY
piBHAX. CDTO Campus € cTpaTeriyHUM IMPOEKTOM [Jisi YKpaiHW, aJiKe BIH JacTb
3Mory macurtabyBatu LIl Ta npoekTh MiHictepcTBa 1uppoBoi TpaHchopMallii 1mo
BCiit kpaini. Moro ycmix mpumBmamuTh peopMH, SKi MPUCKOPSTH €BPOIEHCHKHIL
BuOIp nepxaBu. LludpoBi mocayru, po3BUTOK LUPPOBOI T'PaMOTHOCTI, CHUIIbHA
mudpoBa exoHOMIKa, Oe30ap’epHuil Ta Oe3nmeyHH HUPPOBUI MPOCTIp — 1€
HanOmmkde maiOyTHe Ykpainu. Came Tomy npoekt CDTO Campus € akTyajlbHHUM,
BiH 3a0e3nmeunth ambacamopiB TpaHchopMmalii HEOOXITHHMHM 3HAHHAMU Ta
THCTpYMEHTaMHM JUIsl MOJIepHI3aIlli yKpaiHChKOI IepKaBHOI CayxOu depe3 1HHOBaIlii
Ta TEXHOJIOT1.

BaxxnuBuM HampsMoM TiABUINECHHS €(DEKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO €
AKTUBHHUM PO3BUTOK HE(OPMAIBbHOI OCBITM B YKpaiHi, METOIO SKOI1 € MiABUIICHHS
kBamidikaiii JAepKaBHUX CIYKOOBI[IB Ta TMpaliBHUKIB OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS, a TaKOX MIABUIICHHS PIBHSA 3HaHb yKpaiHiiB. Tak, Ha OCBITHIX
mwiatgopmax Ykpainu — Prometeus, Jlis.OcBiTa Ta IHITUX MPOMOHYIOTHCS OHJIANH-
Kypcu Ta ocBiTHI cepianu: «[lyOmiuna cmyx6a»; «Sx miatu gani: Jlep:kaBHUM
CIIy’)KOO0BIISIM TIPO CcTalnuii po3BUTOK», «lludpoBizalis aAepkaBHOTO CEKTOpY»; «SIK
noOyayBaTH  Ji€BYy  TPOMAJCbKy  opranizaimito»; «PerionanpHa  mmdposa
tpanchopmariss»;  «ludpoBi  mepxkcmyxboBmi»;  «ludpoBa  rpamoTHICTH
IepxkCITy)kOoBIiIB Ha 0a3i Googley; «CycminpHi 3MiHM 4Yepe3 TPOMAJICHKY
TIATBHICTEY; «JlocTynm g0 myOmiuHoi 1HdoOpMaIi A TPoOMaJChbKUX AKTHUBICTIBY;

«Joctyn go my6niunoi iHdopmarii: Bix A 1o S» Ta iH.
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TEMA 7
KOHTPOJIb 3 BOKY OPT'AHIB MICHEBOI'O CAMOBPAAYBAHHA

7.1. KoHTpOJ/IbHi IOBHOBAKEHHSI OPTaHiB MiCLIEBOI0 CAMOBPSIIYBAHHSA.
7.2. KOHTpOJIb  CTpPaTeriyHoro  IUVIAHYBAHHSI  PO3BHUTKY  perioHiB,

TEPUTOPIAJIbHUX FPOMAL.

7.1. KoHTpOJ/IbHi IOBHOBAKeHHSI OPTraHiB MiCIIeBOTI0 CAaMOBPSIIyBAHHSA

Koumponws 3 00Ky opzaunie micueeo0zo camoepadyeaHHsa OAO0 AiSUTBHOCTI
OpraHiB BUKOHaBYO1 Biaau (ToOTO y cdepl epKaBHOTO YHPABIIHHS) € CKIIaJI0BOIO
KOHCTUTYIIIMHUX TOBHOB)XECHb MICIIEBOI'0 CaMOBPSIYBaHHS 1 XapaKTEepU3YEThCS
HACTYTHUMH HampsMmaMu. Tak, BIAMOBIAHO [0 3aKOHY, JMicueei OepicaeHi
aominicmpayii € TNIA3BITHUMHU BIANOBIAHUM palOHHUM, OOJIACHUM pajlaM Y
BUKOHAHHI MPOTPaM COI1aTbHO-€KOHOMIYHOTO Ta KYJbTYPHOT'O PO3BUTKY, pAaHOHHUX,
o0OslacHUX OFO/KETIB, MII3BITHUMHU 1 MiJKOHTPOJHHUMU Y YaCTHHI TOBHOBa)KCHb,
JIeNIETOBAaHUX iM BIANOBIAHUMHU palOHHUMH, OOJIACHUMH pajaMH, a TaKoXK Y
BUKOHAHHI PIIIEHb PaJl 3 [IUX TUTaHb.

TI'onosu micuesux oOeprcasnux aominicmpayiilt OPIYHO 3BITYIOTH IEepen
BIJIMOBIIHUMHK pajJjaMU 3 MHTaHb BHUKOHAHHS OIOJDKETY, IIporpaMm CoOIliabHO-
€KOHOMIYHOT'O Ta KYJIbTYPHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIH 1 JIeJIErOBaHUX MTOBHOBAXKCHD.

3naunuii  06ca2 KOHMPOALHUX HNOBHOBANCEHL Y chepi 0epiHcasHozo
YRpaeiiHHA Mawms paiioHHi ma 00aacHi paou, SKi BUKIIOYHO Ha iX TUICHAPHUX
3acilaHHsAX:

— 3aCIyXOBYIOTb 3BITH TOJIB MICIEBUX JIEp)KaBHUX aJMIHICTpaIiid, ix
3aCTYMHUKIB, KEPIBHUKIB yMpaBIiHb, BIIJIUTIB Ta IHIIUX CTPYKTYPHHX MiAPO3LTiB
MICIIEBUX JIEpP’)KaBHUX AaAMIHICTpamiii Tpo BUKOHAHHS  MPOrpaM COIiaIbHO-
€KOHOMIYHOTO Ta KYJbTYPHOTO DPO3BUTKY, OIOJKETY, pillleHb paau i3 3a3HAYCHHUX
MATaHb, a TaKOXX MPO 3AIMCHEHHS MICIEBUMH JACPKaBHUMHU aJMIHICTpAIlIIMHU
JICNETOBAHUX 1M PajJiO0 TTOBHOBAKCHB;

— MNPUUMAIOTh PILLICHHS PO HEIOBIPY rOJIOB1 BIAMOBIIHOI MICIIEBOI JEPKaBHOL
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aJMIHICTpallii;

— MpUNMAalOTh pIllEeHHS TPO 3BEPHEHHS OO0 CyAy MIOJ0 BH3HAHHSA
HE3aKOHHHUMH aKTIB MICIIEBUX OpraHiB BHUKOHABUOi BJIaJH, KI OOMEXYIOTh IMpaBa
TEPUTOPIATBHUX TpoMaja y cdepi iX CHUIBHUX IHTEpPECiB, a TaKOX MMOBHOBAKEHHS
palloHHMX, 00JJaCHUX paj Ta iX OpraHis;

— BHocATh 10 Kabinery MinicTpiB VYkpaiHu mnpono3uuii MO0 TOJIOBU
BIJIMOB1IHOT MICIIEBO1 JIepKaBHOT aJIMiHICTpallii.

Bionogiono 0o cm. 55 3axony «lIpo micuese camospsaodysannus ¢ YKpaiui»,
rojioBa pailOHHOI, 00JIaCHOI, pallOHHOT Y MICTI paJid 3a PIICHHSIM pajy 3BEPTAETHCS
70 CyAy IOJI0 BU3HAHHS HE3aKOHHMMH aKTiB MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJIH,
K1 OOMEXYIOTh IpaBa TEPUTOPIAIBLHUX Tpomaa y cdepl iX CHUIBHUX IHTEpECiB, a
TaK0 MOBHOBa)KCHHS palOHHUX, 00JIACHHUX PaJl Ta X OpPraHiB.

Y Mexkax CBOIX TNOBHOBaKCHb palOHHa, OOJIaCHA pajla MOXKE IIITXOM
TAa€EMHOTO TOJIOCYBAaHHS BHCJIOBHUTH HEJIOBIpY TOJIOBI BIAMOBITHOI MICIIEBOT
Jep>kaBHOI anMiHIcTpallii, Ha miacTaBi yoro [IpesuaeHT Ykpainu npuiiMae pimeHHs i
Jla€ BIJIMOBIIHIN paal oOTpyHTOBaHY BiIMOBIAL. SIKIO HEAOBIPY TOJOBI palloOHHOI,
o0JlacHOI JiepKaBHOI aJIMIHICTpallil BUCIOBUIIM HE MEHII K JB1 TPETUHM JCIyTaTiB
3arajlbHOTO CKJIaay BimmoBimHOi paau, [Ipe3umeHt Ykpainu mpuiimMae pireHHs PO
BiJICTaBKY T'OJIOBH MICIIEBOI Jep>KaBHOI aMiHICTparlii.

Koumponvnumu nosnosaxcennamu y cdepi JIep>KaBHOTO YIPaBIIIHHS
HAJUISIOTBCA ¥ 1HIII OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIYyBaHHA. Tak, 00 GuUKIHOUHOT
KOMnemeHUii CiibCbKUX, CeTUUHUX, MICbKUX PAO BI0HECEHO:

— 3aCIIyXOBYBaHHS MOBIIOMJICHb KEPIBHUKIB OpraHiB BHYTPIIIHIX CHpaB IMpO
iX DiSTIBHICTH IIOJI0 OXOPOHH IPOMAJICHKOTO TIOPSIKY Ha BIAIIOBIIHIN TEPUTOPIT,

~ TOpPYIIEHHS TEepe BIANOBIAHUMHU OpPTaHAMH BHINOTO PIBHS MHTAHHS TPO
3BUIBHEHHS 3 TOCAAM KEPIBHUKIB IUX OPTaHiB y pas3l BU3HAHHA iX MJISTBHOCTI
HE3aJI0BUTHHOIO.

o eidannsa 6ukonasuux op2amnié CilbCobKUX, CEAUWIHUX, MICOKUX pPaod
Hanexcamo:

— BHECEHHSI TOJaHb JO BIJAMOBIAHUX OpraHiB MpPO MOPUTITHEHHS 0
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BIJIMOBIJANBHOCTI MOCaJ0BUX 0Ci0 (y TOMY YMCIIl OpraHiB BUKOHABYOI BJIAH), AKIIO
BOHU ITHOPYIOTH 3aKOHHI BHMOI'M Ta pIIIEHHS pajJ 1 iX BUKOHABUMX OPraHIB,
MPUIHATI B MEXaX X TOBHOBAXKEHb;

— 3BEPHEHHS JI0 CyAy MPO BU3HAHHS HE3aKOHHUMH aKTIB OpPTaHiB BUKOHABUOL
BIIaJIM, SIKI OOMEXYIOTh IpaBa TEPUTOPIATBLHOI T'POMAU, a TAKOXX MMOBHOBAXKEHHS
OpraHiB Ta MOCaJI0BUX 0C10 MICLIEBOI'O CAMOBPSITyBaHHS.

AHanoziuni nO6HO6AICEHHA MAE I CINbCObKUIL, CEeIUUWHUIL, MICOKUIL 20/1084,
SKUWA Ma€ TPaBO 3BEPHEHHS JO0 CYJ]y I10JI0 BU3HAHHS HE3aKOHHUMH aKTIB MICHIEBUX
OpraHiB BHKOHABYOI1 BIaJH, sKi OOMEXYIOTh IpaBa Ta IHTEPECHU TEPUTOPIATBHOI
rpoMajiy, a TAKOK MOBHOBAXEHHS paJiy Ta ii OpraHis..

Takox cmig 3a3HAYUTH, IO AKTH OPraHiB Ta MOCAJAOBUX OCI0  MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS, PUHHSATI B MEKaxX HaTaHUX iM MTOBHOBAXKCHb, €
00OB'SI3KOBUMH [IJIs1 BAKOHAHHS BCiMa PO3TAlllOBAaHMMM Ha BIATOBIAHIN TepUTOPIi
cy0'ekTaMM, B TOMY YHCJI1 OpraHaMd BHUKOHABYOi BJIaJ Ta iXHIMU IMOCAJOBUMU
ocobamu.

Micuyesi opzanu eukonaeuoi 61a0u HECYTh BCTAHOBIIEHY 3aKOHOM
BIJIMOBIIAJIBHICTS T€peJl OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsS 3a 3aloJIsIHY
MICIICBOMY CaMOBPSJIYBaHHIO IIKOAY iX JissMH ab0 O€3MiJbHICTIO, a TaKOX Y
pe3yibTaTi HEBUKOHAHHS PINIEHh OpraHiB Ta IOCaIOBUX OCi0  MiCIEBOro
CaMOBDSITyBaHHS, IPUNHATUX Y MEXaX HaJJaHUX IM TOBHOBAKCHb.

Ilegnumu  KOHmMPONIOWOYUMU  NOGHOGAMNCEHHAMU  OP2AHU  MICUE8020
CaMO6pA0y8aHHA HAMUIAIOTHCS W 10O IHIIMX OPraHiB BHKOHABYOi Biagu. Tak,
srigHo 13 3akoHoM VYkpainm — «[Ipo AHTUMOHOTIONBHUN KOMITET YKpaiHU»,
JepKaBHUN YIIOBHOBAKECHUH, I'onoBa TEPUTOPIATHHOTO BIJUTITIEHHS
AHTUMOHOTIOJFHOTO KOMITETY 3000B'S3aHUWN HAIMpPaBJISATH OpPraHaM MiICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS ~ TOJAHHS  IOJI0  TOPYIIEHb  IOCAJOBUMHU ocobamu
AHTUMOHOITIOJIPHOTO 3aKOHO/IaBCTBA Y KpaiHU.

Opzanu micuyeeozo camoepadysannsa B MEXaxX CBOIX MNOBHOBAXEHb MarOTh
CIPHSITH CyJlaM, OpraHaM TPOKYypaTypH, iHIIMM TPaBOOXOPOHHUM OpraHaM y ix

po0OTI 100 3a0€3MEUECHHS 3aKOHHOCTI Ha TEPUTOPIi pO3TalllyBaHHS [IUX OPTaHIB.
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Ilpagooxoponni opeanu 301ACHIOIOTH MIATOTOBKY Ta HANpaBICHHS B
HEOOXITHMX BHUNAAKax I1HGOPMAIIfHUX MaTepiajiB 3 NUTaHb OOpOTHOM 31
3JIOYMHHICTIO OpraHaM MICHEBOIO CAMOBPSIyBaHHS.

TakuM 4YMHOM, OpraHu Ta MOCaJOBI OCOOM MICLIEBOIO CaMOBpPSIyBaHHS B
MeXax CBOiX MOBHOBa)XEHb MAlOTh NPaBO 3AIMCHIOBATH JOCHTh 3HAYHHUIA OOCST

KOHTPOJIBHOT AISNIBHOCTI y cpepi Iep>KaBHOTO YIpaBIiHHS.

7.2. KOHTPOJIb CTPATErivHOroO MUIAHYBAHHS PO3BUTKY
perioHiB, TepUTOPiaTbLHUX FPOMAJY

KoHTponb cTpareriuHoro miiaHyBaHHS PO3BUTKY pPETiOHIB, TEPUTOpIaTbHHUX
rpomMaj; YKpaiHu € OJIHIEI0 3 HAWBaXIMBINIUX KOHTPOJBHUX (YHKIIIH MICHEBOIO
camMoOBpsiIyBaHHA. J|OBrOCTpOKOBE IUIAHYBaHHS € OJHMM 3 OCHOBHHX IHCTPYMEHTIB
BUPIIICHHS MPoOJieM perioHiB YKpaiHu, TEPUTOPIAIbBHUX TpoMaj Ta 3abe3reyeHHs
MEPCIEKTHUB X MOJAIBIIOr0 po3BUTKY. 3akoHOM Ykpainu Big 09.07.2022 Ne 2389-IX
«IIpo BHeceHHs 3MIH J0 JESIKUX 3aKOHOJABYMX akTiB YKpaiHM IIOJ0 3acaj
Jep>KaBHOIT pEeTrioHAJIbHOT MOJTITUKH Ta MOJITUKH BITHOBJIECHHS PETiOHIB 1 TEPUTOPIi»
3aMpoBaHPKEHO €JMHY CUCTEMY JOKYMEHTIB JEpP>KaBHOI PErioHajJbHOT MOJITUKU Ha
HaIllOHAJLHOMY, PETiOHAIBHOMY Ta MICIIEBOMY PiBHSIX, JIO SIKOi HAJIEKaTh 30KpeMa,
cTpaterii PO3BUTKY TEPUTOPIAIBHUX TpoMaay». TakuM UYHWHOM, KOXXKHA Tpomaja
MaTUME BJACHUM CTpaTeriyHUMl JOKYMEHT CBOTO PO3BUTKY Ha JIOBFOCTPOKOBY
MEPCTIEKTUBY, KU BIAMOBIIATUME CTPATETIYHUM IUISIM Ta mpioputetam Jlep>kaBHOT
CTpaterii perioHaJIbHOTO PO3BUTKY Ta CTpaTerii po3BUTKY BiANOBigHOTO periony. Ha
BUKOHAHHSI BUIIEBKa3aHOTO 3akoHY MIiHICTEPCTBOM PO3BUTKY TpPOMaJ Ta TEPUTOPIN
VYkpainu po3pobiieHo Ta 3aTBepmkeHo HakazoMm Bim 21.12.2022 poky Ne265
«MeToauuHI PEKOMEHAIIIT MO0 MOPSAAKY PO3POOICHHS, 3aTBEPKCHHS, peatizallii,
MPOBEICHHS MOHITOPHHTY Ta OIIHIOBAaHHS peaii3aimii CTparerii  pO3BUTKY
TEPUTOPIATBPHUX TpoMama». HampanpboBaHi peKOMEHJAIlli JOMOMOXYTh OpraHamM
MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS TIPH TUIAHYBaHHI JTOBTOCTPOKOBOTO PO3BUTKY TPOMa,
OCKUIbKU PO3pOOJICHHS AKICHOI Ta €()EeKTUBHOI CTpaTerii € 3alopyKOl CTBOPEHHS

CHPUSITIMBOIO COLIIAJIbHO-EKOHOMIYHOI'O CepelloBUIlla Ha CBOil Teputopii. lle €
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HaJ3BMYallHO Ba)JIMBUM B YMOBax BIHHM — MaclWITAOHUX pPYHHYBaHb
1HQPaACTPYKTYpH Ta €KOHOMIYHOIO MOTEHI[ialy, MacOBOTO MEPEMILIEHHSI HACEJIEHHS
Ta OI3HECy 3 pailoHIB BeleHHs 00HOBUX Aii. MeToauuHl pekoMeHAallli HalpaBJIeH1
Ha CTBOPEHHS €IMHOTO TIAXOAY OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIAYyBaHHA 10
dbopMyBaHHS CTpATETIYHUX JOKYMEHTIB Ta IUIECIIPSIMOBAHOI OIOKETHOI MOJITHKH
TEPUTOpIAIBHUX  TpoMaja.  BiAmoBiiHO A0  METOAMYHUX  PEKOMEHJaIlii,
nependavacTbcss  PO3pOOJICHHS ~ CTpaTerii  PO3BUTKY 3 BHUKOPUCTaHHSIM
TEPUTOPIAIBHO-OPIEHTOBAHOTO Ta OE3MEKOBOro MiAXOAiB, a Takok RBM-migxomy
(Results-Based Management — yrnpasJiiHHs, OpIEHTOBAaHOTO Ha PE3YJIbTAT).

30poiina arpeciss P® mnpotu VYkpaiHu, HeraTMBHI HACHIIIKWA BiJl OKyMHaIlii
TEPUTOPI, OOMOBUX i, MOCTIHHUX OOCTPUTIB Ta TEPOPUCTUUHHUX aTaK, MIHyBaHHS
3HAYHUX TEPHUTOPIH MPHU3BEIN JI0 BEJIUKHX PYHHYBaHb Ta BTpaT. 3a JaHUMH Y Py
cTaHOM Ha juneHb 2022 p., TUIaH BITHOBJICHHS YKpaiHu omiHioBaBcs y 750 mipa
noin. CIIA. 3nauni Teputopii VYKpaiHu MOTpeOyBAaTUMYTh BIJTHOBJICHHS Ta
BiIOy10BH. B sSKOCTI METOAWYHOT IOMOMOTH JJIsi TMIATOTOBKH JO BHUPIIIEHHS IHX
npobnem bmaroxiiitnum ¢ormgom «IIpaBo Ha 3axucT» 3a (HIHAHCOBOI MIATPUMKH
E€pporneiickkoro  Corsy y 2023 p. cTtBOpeHO MeroanuHi pekoMeHaarii
«Po3pobnennss [IporpaMu KOMIUIEKCHOTO BiJTHOBJIGHHS TEPUTOPii T'poMaiy.
Po3poOka Ilporpamu crnupaTUMEThCS HAa TOMEPETHBO MPOBENEHY HOCHITHUIBKY
poOOTYy 3 aHaANI3y MICIIEBUX CTPATETIYHUX JIOKYMEHTIB 31 3MEHIIICHHS PU3UKIB JIUX Ha
BIIMOBITHICTh HAITIOHAIIBHUM, PETiIOHAIBPHUM JTOKYMEHTAM, YHHHIA HOPMAaTHBHO-
mpaBoBid 0a3i, a TakoX Ha BiAMOBimHICTH CeHAalChKIM paMKOBiM mporpami 3i
3HIDKEHHA pu3uky katactpod Ha 2015-2030 pp. OcobnuBy yBary NpUALICHO
BiOyZIOBI TepHuTOpiii YKpaiHu 3a MpUHIUIOM «Kpamie, HibK Oymo» («Build Back
Better»). Po3po6neni IIporpamMu KOMITJIEKCHOTO BiTHOBJICHHS TEPUTOPiN Tpoman
MOBUHHI CTaTH BAXJIMBUMHU YaCTHHAMH JIIF0UMX Ta HOBUX CTpaTeriii po3BUTKY.

BubipkoBuii aHami3 cTpaTeriii po3BUTKY 00’ €JHAHUX TEPUTOPIATBHUX TPOMal
Ta XapKiBChKOI 00JIaCcTi B IJIOMY J03BOJIUB 3a3HAYUTH, 1110 Y TEOEPIIIHIN Yac JII0Th
cTpaterii, nepeBaxkHo 10 2027 poKy; BpaxOBYHOYM YMOBU Ta HACIIAKU BIWHH,

cTpaterii moTpeOylTh CYTTEBOIO YJIOCKOHAJIEHHS 3a 3MICTOM; MOTPEOYIOTh
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JETAJIBHOTO aHali3y Ta 3MIH IUIaHM 3aXOAIB peanizaiii crpateriii Ha nepion 2024-
2027 pp.; OHOBJIEHHSI Ta YTOYHEHHS OOCArIB 1 JpKepen (IHAHCYBaHHS MOTPEOYIOThH
MIPOEKTH Ta MPOrpaMu PO3BUTKY, CIPSIMOBAHI Ha peaji3aliio CTpaTerii; moTpedyroTh
OHOBJICHHS Ta UCIUILUTIHOBAHOTO BUKOHAHHS MEXaHI3MH MOHITOPHHTY Ta KOHTPOIIO
3a BUKOHAHHSIM CTpaTeTiid PO3BHUTKY.

MeToauYHIMHU PEKOMEHIALISIMU 11010 TOPSIKY PO3pOOICHHS, 3aTBEPIXKEHHS,
peasnizanii, NpoBeACHHS MOHITOPUHTY Ta OL[IHIOBaHHS peanii3alii cTpaTeridi po3BUTKY
TEPUTOpIABHUX TpoMaja TnependayeHo YHIpIKyBaTH CTpaTerii poO3BUTKY 3a
CTPYKTYporo Ta 3MicToM. OcoOJIMBY yBary peKOMEHIYETHCS MIPUALUTUTH KOHTPOIIO 32
BUKOHAHHSAM CTpaTerii po3BUTKY. Tak, MOHITOPUHTY, OLIHIOBAaHHIO peai3alii
CTpaTerii Ta ympaBIiHHIO PU3MKAMHU TPUCBSYCHO CIeHiadbHUA po3ain. Takoxk 10
CKJIaJly CTparTerii po3BUTKY HEOOXigHO Oyae Hamath iHQopmarlilo mpo: IaH ii
peainizalii; Ipo HasBHICTH MpOrpaMm, MPOEKTIB, COPIMOBAHUX Ha ii peanizalliio; mpo
¢dinaHcoBe 3abe3leueHHs] peaii3alii cTpaTerii; 3BIT MPO pe3yJbTaTH NPOBEIACHHS
MOHITOPHHTY peaiizaiii CTpaTerii; 3BiT PO pe3yJbTaTH MPOBEIACHHS MOHITOPUHTY
IJIaHy 3axoJiB 3 peaiizallii crparerii po3BUTKY TepuTopiaibHOI Tpomanu. OTxe,
YIOCKOHAJICH] BIAMOBIAHO /0 BUMOI' BHI€3a3HAUEHUX METOAMUHUX PEKOMEHAIlIN
CTpaTerii pO3BUTKY TEPUTOPIATBHUX TpOMaJ, pPETioHiB YKpaiHu OyayTh OUIBII
peaJiCTHYHUMHK, OUIBII  3pO3YMUIMMH  JUIS  BCIX  CTEHMKXOJaepiB,  OUIBII
KOHTPOJIbOBAaHUMU 3 OOKYy MEIIKaHIB, 1, SK HACHIIJOK, OUIBII JIEBUMH Ta

e(heKTUBHHUMU.
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