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concludes that there is a lack of adequate depth of scientific research into the special regime of criminal proceedings under martial law. 
The author identifies the absence of a general theoretical definition of a "special regime" of this kind. The author outlines the range of 
conditions under which the elements of the special regime may be used in criminal proceedings under martial law. The author emphasizes 
that the starting point in this case is martial law, which is introduced under certain conditions and grounds. The author determines that 
the elements of the special regime may be applied if martial law is introduced, and the conditions specified in Article 615 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine only are met. The author states that the legislator simultaneously uses the concepts of "special regime of pre-
trial investigation and court proceedings under martial law" and "special regime of criminal proceedings under martial law" in Section 
IX-1 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. The author presents the scientific view of the legal nature of the "special regime" of 
criminal proceedings developed in the modern legal literature. It is determined that not all provisions of Article 615 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine directly regulate the special regime of pre-trial investigation; only some of them do so. The selected elements 
of the special pre-trial investigation regime are regulated by the current Criminal Procedure Code of Ukraine, but the author notes the 
need for their further development. The author notes a need to further improve the current legislation on the special regime of pre-trial 
investigation under martial law. 
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ПРОЄКТНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНОЇ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Бєлікова Н.В., Єрьомка Д.В. Проєктна діяльність як інструмент розвитку об’єднаної територіальної гро-
мади. 

Встановлено необхідність розв’язання суперечностей між приватними та суспільними інтересами, між особистіс-
ними та управлінськими підходами, між громадським і національним баченням, а також пошуку сучасних механізмів вирі-
шення проблем розвитку місцевих громад. Одним з таких механізмів виявилась проєктна діяльність територіальних громад, 
яка є одною з найпоширеніших у світі. Така проєктна діяльність підвищує ефективність і результативність діяльності міс-
цевої громади, покращує якість суспільного життя та посилює її конкурентоспроможність завдяки своїй цілеспрямованості, 
орієнтованості на своєчасність і якість результатів, можливості отримання фінансових ресурсів з різних джерел. Доведено, 
що проєктна діяльність територіальних громад – це дієвий механізм їх розвитку. Обґрунтовано, що застосування проєктного 
менеджменту в діяльності територіальних громад є одним із сучасних інструментів забезпечення сталості та конкуренто-
спроможності. Наведено головні аргументи щодо доцільності застосування концепції управління проєктами для розроблення 
та здійснення програм і проєктів у сфері державного управління та місцевого розвитку. Розглянуто низку чинників, що ви-
значають необхідність використання та ефективність проєктного менеджменту у діяльності територіальних громад. У 
стратегічному плані проєктний підхід дає можливість сконцентрувати зусилля органів державної влади на вирішення нага-
льних проблем перспективного розвитку суспільства на його основних напрямах, зниження напруги в соціально-політичній 
сфері, шляхом підвищення ефективності діяльності державних органів укріпити їх легітимність і стійкість до внутрішніх 
і зовнішніх загроз, встановити стійкий партнерський діалог з  громадами та інституціями громадянського суспільства. 

Ключові слова: проєкт, проєктне управління, проєктна діяльність, ефективність проєктної діяльності, об’єднана 
територіальна громада, рівень готовності громади до проєктної діяльності, стратегічний розвиток територій.

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Мі-
сцеве самоврядування в демократичній державі є 
основою конституційного ладу, фундаменталь-
ним принципом організації публічної влади та га-
рантією місцевого добробуту й економічного роз-
витку. Основними суб’єктами місцевого 
самоврядування та головними носіями його фун-
кцій і повноважень є територіальні громади сіл, 
селищ і міст. 

Процеси децентралізації в сучасних умовах 
мають на меті створення нових, прогресивних, по-
тужних і спроможних об’єднаних територіальних 
громад (далі – ОТГ). Реформування місцевого са-
моврядування, що нині триває в Україні, має за-
безпечити сталий розвиток самодостатніх терито-
ріальних громад і гарантувати населенню 

економічне майбутнє, працевлаштування та доб-
робут, особливо в теперішніх передкризових умо-
вах розвитку економіки. У цьому контексті вирі-
шального значення набувають питання переходу 
громад зі стану об’єкта управління до стану 
суб’єкта управління, залучення широких верств 
суспільства до управління розвитком своїх громад 
шляхом ефективного використання проєктно-
орієнтованого управління стратегічним розвит-
ком ОТГ. 

В умовах щораз більших вимог суспільства 
до влади щодо вирішення соціально-економіч-
них, політичних, етнічних і соціальних проблем 
необхідно шукати сучасні механізми розв’язання 
суперечностей між приватними та суспільними 
інтересами, між державним і національним 

1Харківський національний економічний університет імені Семена Кузнеця 
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баченням пріоритетів розвитку, між особистим та 
управлінським підходами. Існує потреба в тому, 
щоб проєктна діяльність була важливим елемен-
том діяльності органів місцевого самоврядування, 
оскільки впровадження нових форматів може під-
вищити ефективність і результативність їхньої ді-
яльності, покращити якість життя громадян у від-
повідних регіонах і посилити їхню 
конкурентоспроможність.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняних наукових публікаціях розгляда-
ється застосування проєктної діяльності в різних 
галузях. Науковці зазначають, що проєктна діяль-
ність характеризується цілеспрямованістю, іден-
тифікацією та послідовністю завдань, покладених 
на проєкт. Проєкти розглядають як інструмент ре-
гіонального економічного розвитку [1] та міжна-
родного партнерства для забезпечення регіональ-
ного розвитку [2]. Проєктний підхід до 
державного управління забезпечує формування 
оптимальної та гнучкої організаційної структури 
органів виконавчої влади та органів місцевого са-
моврядування та їх взаємодії, як це описано в [3]. 
Джерело [4] розглядає проєктну діяльність як ін-
струмент покращення взаємодії місцевого насе-
лення з метою підвищення його компетентності у 
використанні проєктної діяльності. Інші автори 
досліджували специфіку використання проєкт-
них інструментів залежно від розміру організації, 
доводячи необхідність використання інструмен-
тів, спрямованих на покращення людської взаємо-
дії під час реалізації проєктів, наприклад, у неве-
ликих установах та організаціях. Науковці змогли 
довести у своїй роботі важливість використання 
сучасних проєктних інструментів для забезпе-
чення інноваційного розвитку економіки [5], а 
А. Хейвен продовжує огляд інноваційних інстру-
ментів проєктного планування [6]. 

Зокрема, проєктна діяльність охоплює су-
часні підходи до планування регіонального роз-
витку, регіонального економічного розвитку, 
стратегічного розвитку, використання інновацій-
них інструментів планування, діагностики регіо-
нального розвитку та просторового плану-
вання [7]. Однак роль проєктної діяльності в 
плануванні регіонального економічного розвитку 
залишається відкритим питанням. Таким чином, 
проєкти є гнучким інструментом для реалізації за-
вдань, спрямованих на покращення умов і підтри-
мку розвитку місцевих громад. Попри усвідом-
лення важливості проєктного інструментарію в 
управлінні місцевим розвитком, питання ство-
рення передумов для впровадження проєктного 
підходу в місцевих громадах не знайшло належ-
ного вирішення. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є висвітлення практич-
них аспектів застосування проєктного підходу в 
забезпеченні розвитку територіальних громад, 
створених у межах децентралізації. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Дослідження сучасного стану проєктів 
розвитку ОТГ свідчить, що, на жаль, процес розро-
блення проєктів громад в українському місцевому 

самоврядуванні не відповідає вимогам сього-
дення, характеризується незрілістю та відсутністю 
інтелектуального та кадрового ресурсу, пробле-
мами методологічного забезпечення проєктної ді-
яльності. Усе це відбивається на якості, життєздат-
ності проєкту, технології його розроблення, 
впровадженні та адаптації проєктів розвитку ОТГ 
до зовнішнього середовища. 

Проєктна діяльність може бути викорис-
тана для реалізації будь-якого проєкту в будь-якій 
сфері чи секторі регіонального розвитку, вирі-
шення проблему залучення інвестицій у регіона-
льний розвиток та надання можливості як держа-
вним органам, так і громадськості контролювати 
цільове використання, строки та вартість коштів, 
спрямованих на реалізацію проєктних ідей. Залу-
чення фінансування на пріоритетні напрями дія-
льності та координація поточної діяльності може 
здійснюватися відповідно до Стратегічного про-
грамного документа регіонального розвитку. 

З точки зору управління, проєкт як самос-
тійна управлінська категорія – це впорядкована 
сукупність управлінських і технічних дій, спрямо-
ваних на досягнення поставлених цілей. Проєкти 
як системна цілісність дозволяють класифікувати 
певний набір управлінських дій як проєкт, що має 
досить традиційні атрибути, притаманні кожній 
управлінській дії (наприклад, цілеспрямованість, 
обмеженість у ресурсах, у тому числі фінансових і 
часових, орієнтація на мінливі характеристики 
об’єкта управління, у якому реалізується проєкт), 
а також характеризується обома специфічними 
ознаками [8]. 

Систематизація теоретичних знань, набутих 
у сфері управління проєктами, узагальнює підхід, 
який визначає поняття «проєкт» як сукупність ра-
зових дій або завдань, що мають такі відмінні риси: 
спрямованість на досягнення конкретної мети; ви-
сокий ступінь взаємопов’язаності дій; обмеженість 
у часі, тобто наявність початкового і кінцевого ета-
пів; наявність певної оригінальності та унікально-
сті, координація дій; часові обмеження, тобто чіткі 
дати початку та завершення проєкту; наявність фі-
нансового, ресурсного та часового бюджетів; пев-
ний ступінь оригінальності та унікальності. Ці 
п’ять характеристик відрізняють проєкт від інших 
заходів, планів, програм та ініціатив місцевого ро-
звитку і є основними для успішної реалізації та-
кого порядку денного розвитку. 

Науковці, досліджуючи проблеми впрова-
дження проєктного менеджменту в діяльність те-
риторіальних громад, звертають увагу на низку 
чинників, що визначають необхідність викорис-
тання та ефективність проєктного менеджменту в 
цьому напрямі. Серед таких чинників виокрем-
люють організаційний і правовий, публічний та 
екологічний. Організаційний чинник, що визна-
чає необхідність використання проєктного мене-
джменту в діяльності органів місцевого самовря-
дування, передбачає утворення громадських 
організацій, комунальних підприємств як агентів 
відповідальності та взаємодії з донорськими орга-
нізаціями в процесі реалізації проєктів розвитку 
громади. Щодо правового чинника, то проєкти 
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місцевого розвитку повинні відповідати націона-
льному законодавству в частині свого впрова-
дження та опиратися на такі сфери правового ре-
гулювання: державні закупівлі, охорону 
навколишнього середовища, допомогу з боку дер-
жави та ін. Чинник публічності обумовлений ста-
ном перманентної недовіри суспільства до влади. 
Щоб змінити ситуацію на краще, стимулювати 
громаду до дій, необхідно переконати людей у 
тому, що вони не лише цільова аудиторія, спожи-
вачі, а й розробники планів, ідеологи свого майбу-
тнього, реалізатори та контролери проєкту. Проє-
ктний менеджмент, реалізуючи свої технології 
через громадські організації, професійні та творчі 
спілки, організації роботодавців, благодійні й ре-
лігійні організації, органи самоорганізації насе-
лення, недержавні засоби масової інформації та 
інші непідприємницькі товариства й установи, ле-
галізовані відповідно до законодавства, здатен 
сформувати відчуття спільної з владою діяльності 
в інститутах громадянського суспільства, сприяти 
посиленню громадянської активності та відпові-
дальності. Нові виклики розвитку ставлять додат-
кові пріоритети у використанні проєктного мене-
джменту в діяльності органів місцевого 
самоврядування, зокрема пов’язані з екологічним 
розвитком, що має вагомий вплив на якість і доб-
робут життя членів громади та сприяє сталому ро-
звитку громади, поєднуючи екологічний, еконо-
мічний і соціальний аспекти територіального 
розвитку [5]. 

Переваги проєктного підходу в розвитку те-
риторіальних громад зробили його одним з  най-
більш затребуваних способів управління в сучас-
ному світі. До головних переваг проєктного 
управління в  розвитку територіальних громад на-
лежать: 

• підвищення якості та ефективності персо-
налу завдяки продуктивній практиці управління 
проєктами та моніторингу ефективності персо-
налу;  

• передбачуваність термінів і результатів 
роботи, оскільки проєкт має план і графік його ви-
конання;  

• можливість швидко коригувати цілі, за-
вдання і, відповідно, за необхідності – тактику 
проєкту;  

• можливість швидкого підключення нова-
чків і партнерів до проєкту;  

• оптимізація часових меж для вирішення 
проблем;  

• підвищення ефективності взаємодії учас-
ників [4];  

• наявність власної методології управління, 
яка регулює ініціювання, планування, виконання, 
моніторинг процесів, завершення операцій;  

• надання можливості для поглинання вста-
новленого обсягу фінансових ресурсів протягом 
певного періоду;  

• ефективність у  досягненні будь-якої уні-
кальної мети [5]; 

• можливість вирішувати найбільш важливі 
завдання з  реформування держави в умовах стро-
гих обмежень ресурсів і часу;  

• забезпечення реалізації змін з мінімаль-
ними можливими відхиленнями якості продукту 
проєкту, строками, бюджетом і досягненням задо-
воленості для всіх учасників проєкту [3];  

• інтегрованість проєктного підходу саме в 
системі публічного управління, що передбачає уз-
годженість цілей (національних, секторальних, 
регіональних, місцевих) і побудови логічних стру-
ктур проєктів (програм), що дасть змогу визна-
чити контрольні точки реалізації проєкту та вне-
сти корективи в разі відхилення від плану 
реалізації [2];  

• проєктний підхід дозволяє усунути 
«зайві» процеси, сконцентрувати зусилля на тих 
процесах, які спрямовані на створення або впро-
вадження інновацій;  

• управління проєктами сприяє співпраці 
між працівниками організації та залучення їх до 
інноваційного процесу;  

• проєктний підхід надає можливість спрог-
нозувати майбутні результати інноваційної діяль-
ності завдяки складанню календарного плану, ро-
збитого на етапи;  

• у межах управління проєктом здійснюють 
більш ретельний і детальний контроль усіх ітерацій, 
унаслідок чого зростає ефективність проекту [1];  

• підвищення прозорості системи публіч-
ного управління та державної політики;  

• підвищення рівня взаємодії між органами 
державної влади, місцевого самоврядування та 
громадянським суспільством [7];  

• скорочення термінів реалізації життєво ва-
жливих для держави й  суспільства проєктів роз-
витку;  

• більша ефективність пошуку, залучення 
та використання людських, організаційних, фі-
нансових тощо ресурсів. 

До основних характеристик проєкту розви-
тку ОТГ належать:  

• наявність проблеми, на вирішення якої 
буде спрямовано проєкт;  

• наявність учасників, включаючи основну 
цільову групу і кінцевих споживачів;  

• системність і цілеспрямування;  
• взаємозалежність мети, цілей, завдань, дій, 

ресурсів та очікуваних результатів проєкту;  
• обмеженість ресурсів;  
• формування плану реалізації проєкту на 

основі залежності між якістю, вартістю та тривалі-
стю робіт проєкту;  

• виявлення потенційних ризиків і пошук 
шляхів їх подолання; 

• виокремлення та взаємодія процесів тво-
рення продукту проєкту та управління ним;  

• наявність зворотного зв’язку між продук-
тами, результатами, цілями, діями і ресурсами 
проєкту;  

• розроблена система моніторингу та оці-
нювання для підтримки управління проєктом;  

• фінансово-економічне обґрунтування ко-
ристі від проєкту, яка має перевищити видатки на 
його реалізацію [8]. 

Науковці, досліджуючи проблеми впрова-
дження проєктного менеджменту у діяльність ОТГ, 
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звертають увагу на низку чинників, що визначають 
необхідність використання та ефективність проєк-
тного менеджменту у діяльності ОТГ. Серед таких 
чинників виокремлюють організаційний і право-
вий, чинник публічності та екологічний чинник. 
Організаційний чинник, що визначає необхідність 
використання проєктного менеджменту в діяльно-
сті органів місцевого самоврядування, передбачає 
утворення громадських організацій, комунальних 
підприємств як агентів відповідальності та взаємо-
дії з донорськими організаціями в процесі реаліза-
ції проєктів розвитку громади. 

Висновки та перспективи подальших дос-
ліджень. Зроблено висновок, що сьогодні най-
більш актуальними напрямами проєктів розвитку 
місцевого самоврядування є підвищення якості 
надання адміністративних послуг; створення су-
часних систем організації управління громадою; 
нове будівництво, реконструкція, капітальний ре-
монт вулиць, доріг, мостів тощо; закупівля транс-
портних засобів для підвезення дітей до навчаль-
них закладів та ін.; нове будівництво, 
реконструкція, капітальний ремонт об’єктів водо-
постачання та водовідведення, об’єктів пово-
дження з відходами та рекультивація територій 
сміттєзвалищ та ін.; забезпечення належного рі-
вня безпеки та цивільного захисту; культурно-
освітній розвиток громади; підвищення конкуре-
нтоздатності громади; забезпечення медичними 
послугами тощо.  

Вирішення питань розроблення проєктів 
розвитку об’єднаних територіальних громад, які 
виникають під впливом процесів децентралізації, 
дасть змогу забезпечити ОТГ низкою переваг: по-
ліпшенням управління на місцевому рівні, стабі-
льним отриманням соціально-економічних ре-
зультатів, наближенням до європейських 
стандартів життя. Тому сьогодні все більш актуа-
льним є питання застосування в розвитку ОТГ 
проєктного підходу до управління. 

Проте, на нашу думку, існують значні резе-
рви для підвищення їхньої якості у напрямах по-
силення відповідності реальним пріоритетам, зо-
крема пріоритету економічного розвитку громад, 
визначення раціональних підходів до обґрунту-
вання життєздатності проєктів, збільшення масш-
табності проєктів та підвищення рівня їх іннова-
ційності, забезпечення сталості результатів 
проєктів тощо. 

Перспективами подальших досліджень є 
розроблення практичних рекомендацій щодо ре-
алізації проєктного підходу в системі розвитку те-
риторіальних громад, зокрема через розроблення 
проєктної картки, яка є обов’язковим елементом 
реалізації стратегії розвитку, адже на їх підставі 
територіальна громада зможе визначити най-
більш пріоритетні проєкти для своєї громади, та 
налагодження координаційного забезпечення 
проєктноорієнтованого управління процесами 
стратегічного розвитку територіальних громад.
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Abstract.  
Bielikova N., Eryomka D. Project activity as a development tool of the united territorial community.  
The necessity of resolving contradictions between private and public interests, personal and managerial approaches, public and 

national vision, and finding modern mechanisms for solving problems of local community development has been established. One of these 
mechanisms was the project activity of territorial communities, one of the most widespread worldwide. Such project activity increases 
the efficiency and effectiveness of the local community, improves the quality of public life, and strengthens its competitiveness due to its 
purposefulness, focus on timeliness and quality of results, and the possibility of obtaining financial resources from various sources. It has 
been proven that the project activity of territorial communities is an effective mechanism for their development. It is substantiated that 
the application of project management in the activities of territorial communities is one of the modern tools for ensuring sustainability 
and competitiveness. The main arguments regarding the expediency of applying the concept of project management for developing and 
implementing programs and projects in the field of public administration and local development are presented. Several factors that deter-
mine the need to use and the effectiveness of project management in the activities of territorial communities are considered. In a strategic 
plan, the project approach makes it possible to concentrate the efforts of state authorities on solving urgent problems of the future devel-
opment of society in its key directions, reducing tension in the socio-political sphere by increasing the efficiency of the activities of state 
authorities, to establish a sustainable partnership dialogue with communities and institutions of civil society strengthening their legiti-
macy and resistance to internal and external threats. 

Keywords: project, project management, project activity, effectiveness of project activity, united territorial community, level of 
community readiness for project activity, strategic development of territories. 
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ЛІДЕРСЬКИХ КОМПЕТЕНТНОСТЕЙ ДЕРЖАВНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ 

 

Божидай І.І., Міненко С.І., Сагачко Ю.М. Особливості формування лідерських компетентностей державних 
службовців. 

Результативна діяльність органів публічної влади є запорукою соціально-економічного розвитку та ефективного функ-
ціонування як держави взагалі, так і окремих територіально-адміністративних одиниць. Питання компетенцій державних слу-
жбовців в даному аспекті виходить на перший план, так як саме від них буде залежати результативність їхньої роботи, рівень 
та якість надання адміністративних послуг, забезпечення функціонування соціальної сфери, впровадження різних програм роз-
витку та співпраці тощо. У контексті сучасної адміністративної реформи в Україні, проголошеної Президентом, лідерство 
постає провідним елементом успіху подальшого розвитку та модернізації державної служби та служби в органах місцевого са-
моврядування. Саме тому розвиток лідерських компетентностей публічних управлінців розглядається як системне явище, що 
побудоване на основі аналізу, оцінки, формування плану, з подальшою перспективою розвитку, відповідно до займаної посади та 
її рівня в організаційній системі державної служби. Питання визначення лідерських компетентностей, їх оцінки та різні мето-
дичні підходи щодо розвитку дозволяють стверджувати про недосконалість існуючої системи. Однак підготовка лідерів-управ-
лінців повинна ґрунтуватись на принципах системності, аналітичності, чітких і надійних теоретичних і логіко-методологі-
чних положеннях. Водночас виявлення і навчання лідерів – це складний процес, що має розглядатися як один із специфічних 
різновидів психолого-педагогічної діяльності. І у цьому сенсі проблема організації підготовки лідерів виявляється тісно пов’яза-
ною з системним вибором раціональних методів і способів, прийомів і педагогічних технологій з адекватними цілями та очіку-
ваним результатом. Адже як професійна підготовка лідерів, так і їхній особистісний розвиток, мають бути передусім спрямо-
вані на їхню майбутню практичну діяльність, в якій і реалізуватимуться результати підготовки.  
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Постановка проблеми у загальному ви-
гляді. Сучасний стан усіх соціально-економічних 
систем України вимагає невідкладного та ефекти-
вного втручання у сучасні трансформаційні 

процеси. У даному аспекті особливої значущості 
набувають засади, принципи та особливості підго-
товки принципово нових державних лідерів-
управлінців, нової патріотичної національної 

1Державний біотехнологічний університет 


