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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Шинкарьов Ю.В. Окремі аспекти здійснення досудового розслідування в умовах воєнного стану. 
У статті визначаються умови, що призвели до нормативно-правового урегулювання особливого режиму кримінального 

провадження. Констатується зумовленість введення таких механізмів до процесуального законодавства за наявності особли-
вих умов, зокрема воєнного стану. Робиться висновок про відсутність належної глибини наукової розробки особливого режиму 
кримінального провадження в умовах воєнного стану. Визначається відсутність загальнотеоретичного визначення «особливий 
режим». Окреслюється коло умов, за наявності яких можуть бути задіяні елементи особливого режиму при здійсненні кримі-
нального провадження в умовах воєнного стану. Робиться наголос на тому, що вихідним у даному випадку є рижим воєнного 
стану, що впроваджується за певних умов та підстав. Визначається, що елементи особливого режиму можуть застосовува-
тися тільки за наявності введеного військового стану та умов, зазначених у ст. 615 Кримінального процесуального кодексу 
України. Констатується одночасне використання законодавцем понять «особливий режим досудового розслідування, судового 
розгляду в умовах воєнного стану» та «особливий режим кримінального провадження в умовах воєнного стану» у Розділі ІХ-1 
Кримінального процесуального кодексу України. Наводиться відпрацьований у сучасній правовій літературі науковий погляд 
на правову природу особливого режиму кримінального провадження. Визначено, що у статті 615 Кримінального процесуального 
кодексу України не всі положення регулюють безпосередньо особливий режим досудового розслідування, це здійснюють лише 
окремі. Виділені елементи особливого режиму досудового розслідування регламентовані чинним Кримінальним процесуальним 
кодексом України. Констатується, що існує необхідність подальшого удосконалення чинного законодавства щодо особливого 
режиму досудового розслідування в умовах воєнного стану. 
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Постановка проблеми у загальному ви-
гляді. На сьогодні Україна переживає найсклад-
ніші часи у своїй історії – боронить свою незалеж-
ність, суверенітет та територіальну цілісність. Це 
є серйозним іспитом для нашої держави та на-
шого народу. Незважаючи на складні умови, бо-
йові дії, Україна підтверджує і підсилює вектор 
свого розвитку як сучасної правової, демократич-
ної держави, у якій гарантується дотримання прав 
і свобод людини навіть в умовах війни. Але, на 
жаль, умови воєнного стану змушують правоза-
стосовників працювати в особливих умовах. Саме 
це і викликало необхідність законодавчої регламе-
нтації особливостей досудового розслідування та 
судового розгляду в умовах воєнного стану. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У цьому контексті слід погодитися із Суховим Ю., 
Ткачуком А., Резніковою А., які зазначають, що  «в 
умовах тривалої повномасштабної військової аг-
ресії надзвичайно важливу роль у збереженні вну-
трішньої стійкості держави відіграють механізми 
забезпечення правопорядку, які законодавець фо-
рмує й удосконалює виходячи з викликів сього-
дення». Не оминули зміни і кримінальну юсти-
цію. Зокрема, законодавець вніс зміни до Розділу 
IX-1 «Особливий режим досудового розсліду-
вання, судового розгляду в умовах воєнного 
стану» Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК), що має забезпечити ефекти-
вне кримінальне переслідування осіб в умовах во-
єнного стану. Але концептуальним в даному ви-
падку є те, «що зміст та форма кримінального 
провадження в умовах воєнного стану повинні 
відповідати загальним засадам кримінального 
провадження, зазначеним у ч. 1 ст. 7 з урахуван-
ням особливостей здійснення кримінального про-
вадження, визначених розділом IX-1 Криміналь-
ного процесуального кодексу України. Тому 
аналіз вказаного закону слід здійснювати саме 

крізь призму дотримання загальних засад кримі-
нального провадження» [1, с. 361]. 

Різноманітні аспекти, які пов’язані із науко-
вою розвідкою особливостей особливо-го режиму 
кримінального провадження в умовах воєнного 
стану, досліджувалися у роботах окремих учених-
процесуалістів, але так і не набули належної ком-
плексності. Серед вчених, які вивчають названу 
проблематику, можна виділити: Берназ П.В., 
Гловюк І., Лазукову О.В. Остання є автором одного 
із найкращих монографічних досліджень у цьому 
напрямку «Особливий режим досудового розслі-
дування в умовах воєнного, надзвичайного стану 
або у районі проведення антитерористичної опе-
рації» (2018 р.). 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є науковий аналіз окре-
мих аспектів особливого режиму досудового розс-
лідування в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як визначають окремі практики, історія 
нормативного регулювання особливого режиму 
не обмежується одним роком. Так, Ірина Гловюк 
зазначає, що: «Розділ 9-1 з’явився у Криміналь-
ному процесуальному кодексі ще у 2014 році, і пе-
редбачав розширення повноважень прокурора у 
зв’язку з введенням воєнного чи надзвичайного 
стану. Однак у зв’язку з набуттям війною широко-
масштабного характеру розділ було переймено-
вано на «Особливий режим досудового розсліду-
вання, судового розгляду в умовах воєнного 
стану» [2]. Як визначають Лукомська А.А. та Заха-
рко А.В., «Попередня редакція ст. 615 КПК Укра-
їни передбачала особливий режим досудового ро-
зслідування в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористич-
ної операції чи заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії російської федерації у Донецькій 
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та Луганській областях. Цією статтею також пе-
редбачалося: на місцевості (адміністративній те-
риторії), на якій діє правовий режим воєнного, 
надзвичайного стану, проведення антитерорис-
тичної операції чи заходів із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії російської федерації у Донецькій 
та Луганській областях; у разі неможливості вико-
нання у встановлені законом строки слідчим суд-
дею повноважень, передбачених статтями 163, 
164, 2344, 235, 247 та 248 цього Кодексу, а також по-
вноважень щодо обрання запобіжного заходу у 
вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб до 
осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, перед-
бачених статтями 109-114-1, 258-258-5, 260-263-1, 
294, 348, 349, 377-379, 437-444 Кримінального коде-
ксу України, ці повноваження виконує відповід-
ний прокурор» [3, с. 118]. Також авторка Гловюк І., 
визначаючи правову значимість вказаних змін, 
констатувала, що певної трансформації зазнали 
«усі важливі інститути кримінального процесуа-
льного права та можливість їх реалізації в умовах 
воєнного стану» [2]. 

Саме важливість і значущість внесених змін 
призвели до того, що законодавець встановив но-
рмативно чітко визначені умови, за яких може іс-
нувати такий особливий режим досудового розс-
лідування. 

Щодо таких умов згадувана вище науко-
виня запропонувала дещо суперечливу ідею спо-
чатку про те, що особливий режим досудового ро-
зслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану (ред. ЗУ від 14 квітня 2022 року № 2201-IX) 
як порядок, може бути застосований виключно у 
разі, якщо місце проведення досудового розсліду-
вання кримінального провадження, визначене 
відповідно до ст. 218 КПК України, відноситься до 
місцевості, на якій оголошено воєнний стан, а на 
сьогодні він оголошений на всій території Укра-
їни, а далі підкреслила, що «норми цієї статті сфо-
рмульовані таким чином, що одні з них автомати-
чно застосовуються під час дії воєнного стану, а 
інші – лише за умов, коли немає об’єктивної мож-
ливості виконувати загальну довоєнну норму» [2]. 
Такий підхід видається недостатньо конкретизо-
ваним. Хоча Закон щодо цього дозволяє зробити 
однозначні висновки. Згідно з положень ст. 615 
КПК України є сукупність умов, коли здійсню-
ється особливий режим кримінального прова-
дження: 1. введення воєнного стану; та 2. якщо: 
1) відсутня технічна можливість доступу до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань; 2) відсутня 
об’єктивна можливість виконання слідчим суддею 
повноважень, які передбачені статтями 140, 163, 
164, 170, 173, 206, 219, 232, 233, 234, 235, 245-248, 250 
та 294 КПК України; 3) відсутня об’єктивна мож-
ливість подальшого проведення, закінчення досу-
дового розслідування та звернення до суду з обви-
нувальним актом, клопотанням про застосування 
примусових заходів медичного або виховного ха-
рактеру, клопотанням про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності; 4) відсутня техні-
чна можливість доступу до Єдиної судової інфор-
маційно-телекомунікаційної системи; 5) відсутня 

об’єктивна можливість виконання процесуальних 
дій у строки, визначені статтями 220, 221, 304, 306, 
308, 376, 395, 426 КПК України; 6) наявні випадки 
для затримання особи без ухвали слідчого судді, 
суду, які визначені статтею 208 КПК України, або 
виникли обґрунтовані обставини, які дають підс-
тави вважати, що можлива втеча з метою ухи-
лення від кримінальної відповідальності особи, 
підозрюваної у вчиненні злочину. Водночас ко-
жна із названих умов дозволяє впровадити окремі 
елементи особливого режиму досудового розслі-
дування. Тобто завдяки сполучнику «та», викладе-
ному у ст. 615 КПК України, як це зазначалося 
вище, можна зробити висновок про обов’язковість 
сукупності введення воєнного стану та зазначених 
умов. 

Відправною точкою при цьому залишається 
саме введення воєнного стану. «Воєнний стан – це 
особливий правовий режим, що вводиться в Укра-
їні або в окремих її місцевостях у разі збройної аг-
ресії чи загрози нападу, небезпеки державній не-
залежності України, її територіальній цілісності 
та передбачає надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому командуванню, війсь-
ковим адміністраціям та органам місцевого само-
врядування повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної агресії та за-
безпечення національної безпеки, усунення за-
грози небезпеки державній незалежності України, 
її територіальній цілісності, а також тимчасове, зу-
мовлене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і за-
конних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень» [4]. 

Але, попри визначення умов, за яких може 
бути задіяний особливий режим кримінального 
провадження – в жодній аналізованій науковій 
праці не було, на жаль, виділено чи конкретизо-
вано поняття вказаного особливого режиму, що є 
певною прогалиною у теорії сучасного криміналь-
ного процесу. Існують тільки поодинокі спроби ви-
значити правову природу особливого режиму че-
рез призму його «іманентних ознак, як: (а) 
поліджерельна нормативна основа; (б) тимчасо-
вість; (в) можливість застосування лише на місцево-
сті (адміністративній території), на якій законом за-
проваджено правовий режим воєнного, 
надзвичайного стану або проведення АТО; (г) ная-
вність фактичної підстави для його запровадження 
– об’єктивно існуючої неможливості здійснення до-
судового розслідування у звичайному порядку; 
(д) розширення компетенції уповноважених суб'-
єктів, які здійснюють кримінальне провадження, та 
встановлення зумовлених надзвичайною ситуа-
цією певних обмежень прав і законних інтересів 
учасників кримінального провадження у зв’язку з 
превалюванням публічного інтересу; (е) обме-
ження дискреції прокурора переліком його виклю-
чних повноважень і можливість реалізації останніх 
лише за умови обов'язкового додаткового обґрун-
тування у процесуальних рішеннях підстав їх за-
стосування» [5, с. 6]. Питання викликає і одночасне 
використання законодавцем понять особливого ре-
жиму досудового розслідування, судового розгляду 
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в умовах воєнного стану – відповідно до назви Роз-
ділу ІХ-1 КПК України і «особливого режиму кри-
мінального провадження». Відповідно до п. 10 ч. 1 
ст. 3 КПК України «кримінальне провадження – до-
судове розслідування і судове провадження, проце-
суальні дії у зв’язку із вчиненням діяння, передба-
ченого законом України про кримінальну 
відповідальність». Але при цьому законодавець в 
назві розділу не використовує узагальнюючого по-
няття кримінального провадження, що повинно 
мати своє пояснення. Аналізуючи положення ст. 
615 КПК України, можна дійти висновку, що вона 
саме і містить комплекс елементів, що в своїй суку-
пності складають вищезазначений «особливий ре-
жим». Якщо взяти загальний комплекс елементів 
особливого режиму досудового розслідування, су-
дового розгляду в умовах воєнного стану, то окремі 
автори пропонують згрупувати їх у такі групи: 1) 
норми, що звужують сферу судового контролю, 2) 
норми, що пролонгують строки в кримінальному 
проваджені, 3) норми, що забезпечують здійснення 
правосуддя при проведенні кримінального прова-
дження [6, с. 547-548]. Вказана класифікація є, безу-
мовно, цікавою, але в даному випадку напрошу-
ється класифікація елементів особливого режиму 
на ті, які відносяться здебільшого до досудового 
слідства, та на ті, що відносяться до судового розг-
ляду. Але в літературі, що існує – такої класифіка-
ції виявлено не було. 

Виходячи із змісту вказаної статті, в ній міс-
тяться елементи особливого режиму як досудо-
вого розслідування, так і судового розгляду. 

З усіх положень, викладених у ст. 615 КПК 
України, встановленню особливого порядку саме 
досудового розслідування присвячені не всі, а 
лише окремі з них. Їх можна виділити з огляду на 
поняття досудового розслідування, що визначено 
у п. 5 ч. 1 ст. 3 КПК України «досудове розсліду-
вання – стадія кримінального провадження, яка 
починається з моменту внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до Єдиного ре-
єстру досудових розслідувань і закінчується за-
криттям кримінального провадження або направ-
ленням до суду обвинувального акта, клопотання 
про застосування примусових заходів медичного 
або виховного характеру, клопотання про звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності, 
клопотання про закриття кримінального прова-
дження». Так, до них відноситься: 

- рішення про початок досудового розсліду-
вання може бути прийнято дізнавачем, слідчим, 
прокурором, про що виноситься відповідна поста-
нова, яка повинна містити відомості, передбачені 
частиною п’ятою статті 214 КПК України. У невід-
кладних випадках до винесення дізнавачем, слід-
чим, прокурором постанови про початок досудо-
вого розслідування може бути проведений огляд 
місця події (постанова приймається невідкладно пі-
сля завершення огляду). Відомості, що підлягають 
внесенню до Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань, вносяться до нього за першої можливості, а 
процесуальні дії під час кримінального прова-
дження фіксуються у відповідних процесуальних 
документах, а також за допомогою технічних 

засобів фіксування кримінального провадження, 
крім випадків, якщо фіксування за допомогою тех-
нічних засобів неможливе з технічних причин. За 
відсутності можливості складання процесуальних 
документів про хід і результати проведення слід-
чих (розшукових) дій чи інших процесуальних дій 
фіксація здійснюється доступними технічними за-
собами з подальшим складенням відповідного про-
токолу не пізніше сімдесяти двох годин з моменту 
завершення таких слідчих (розшукових) дій чи від-
повідних процесуальних дій. 

При проведенні обшуку або огляду житла 
чи іншого володіння особи, обшуку особи, якщо 
залучення понятих є об’єктивно неможливим або 
пов’язане з потенційною небезпекою для їхнього 
життя чи здоров’я, відповідні слідчі (розшукові) 
дії проводяться без залучення понятих. У такому 
разі хід і результати проведення обшуку або 
огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку 
особи в обов’язковому порядку фіксуються досту-
пними технічними засобами шляхом здійснення 
безперервного відеозапису; 

- виконання керівником відповідного ор-
гану прокуратури за клопотанням прокурора або 
за клопотанням слідчого, погодженим з прокуро-
ром окремих повноважень, передбачених стат-
тями 140, 163, 164, 170, 173, 206, 219, 232, 233, 234, 
235, 245-248, 250 та 294 КПК України; 

- зупинення строку досудового розсліду-
вання у кримінальному провадженні на підставі 
вмотивованої постанови прокурора з викладом ві-
дповідних обставин та підлягає поновленню, 
якщо підстави для зупинення перестали існувати. 
До зупинення досудового розслідування проку-
рор зобов’язаний вирішити питання про продов-
ження строку тримання під вартою; 

- невідкладне проведення процесуальних 
дій одразу після появи можливості щодо їй прове-
дення, але не пізніше ніж через 15 днів після при-
пинення чи скасування воєнного стану; 

- можливість для уповноваженої службової 
особи здійснювати за наявності для цього підстав 
затримання особи без ухвали слідчого судді, суду. 
Строк затримання особи без ухвали слідчого су-
дді, суду не може перевищувати строк, визначе-
ний статтею 211 КПК України. Якщо в умовах во-
єнного стану відсутня об’єктивна можливість 
доставити затриману особу до слідчого судді, суду 
у строк, передбачений статтею 211 КПК України, 
розгляд клопотання про обрання стосовно неї за-
побіжного заходу здійснюється із застосуванням 
доступних технічних засобів відеозв’язку з метою 
забезпечення дистанційної участі затриманої 
особи. 

Якщо затриману особу неможливо доста-
вити до слідчого судді, суду у строк, передбаче-
ний статтею 211 КПК України для розгляду кло-
потання про обрання стосовно неї запобіжного 
заходу або забезпечити її дистанційну участь під 
час розгляду відповідного клопотання, така особа 
негайно звільняється. 

Слід приєднатися до авторів, які зазначили, 
що «проаналізовані нововведення мають на меті 
забезпечити ефективне функціонування та 
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діяльність органів, що здійснюють досудове розс-
лідування та дізнання. При цьому необхідно до-
тримуватися всіх вимог кримінальної процесуаль-
ної форми, гарантій прав учасників слідчих 
(розшукових) дій, враховувати потенційну небез-
пеку для їхнього життя чи здоров’я та складні 
умови, в яких сьогодні перебуває Україна, умови 
правового режиму воєнного стану» [7, с. 363]. 

Але, при цьому слід безумовно констату-
вати як недостатню наукову розробку питань, 
пов’язаних з особливим режимом, так і конкрет-
них елементів такого режиму, що обумовлює ак-
туальність і значущість наукових досліджень у 
цьому напрямку. Фактом є те, що глибина науко-
вої розробки предмету статті є недостатньою - це 
стосується особливого режиму, як правового 
явища, так і його елементів. Важливим є як удоско-
налення нормативних приписів, так і розвиток їх 
теоретико-правового аналізу Особливо це стосу-
ється як удосконалення нормативних приписів, 
так і їх теоретико-правового аналізу. 

Висновки та перспективи подальших дос-
ліджень. Аналіз правового регулювання 

особливого режиму кримінального провадження в 
умовах воєнного стану та основних наукових 
праць, що присвячені дослідженню цього право-
вого феномену привели до певних висновків. По-
перше слід безумовно констатувати що наукова ро-
зробка питань, пов’язаних з особливим режимом 
кримінального провадження є безумовно актуаль-
ною у сучасній правовій науці.  По-друге, на жаль, 
окремі аспекти правового регулювання такого осо-
бливого режиму потребують подальшого удоско-
налення, та, можливо, впровадження додаткових 
елементів режиму такого роду. По-третє, потребу-
ють теоретико-правового дослідження як власне 
поняття «особливого режиму» так і його елементи, 
їх класифікація та правова природа. По-четверте, 
чіткого правового розуміння вимагають умови за-
діяння елементів особливого режиму в кожному 
конкретному випадку. Але при цьому, слід конста-
тувати необхідність існування такого роду режиму 
в сучасних умовах, як такого що може забезпечити 
належний рівень правозастосування.
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Abstract.  
Shinkarov Y. Certain aspects of conducting a pre-trial investigation under martial law.  
The article identifies the conditions which led to the legal regulation of the special regime of criminal proceedings. The author 

states that introducing such mechanisms to procedural legislation is necessary, particularly in martial law conditions. The author 
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concludes that there is a lack of adequate depth of scientific research into the special regime of criminal proceedings under martial law. 
The author identifies the absence of a general theoretical definition of a "special regime" of this kind. The author outlines the range of 
conditions under which the elements of the special regime may be used in criminal proceedings under martial law. The author emphasizes 
that the starting point in this case is martial law, which is introduced under certain conditions and grounds. The author determines that 
the elements of the special regime may be applied if martial law is introduced, and the conditions specified in Article 615 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine only are met. The author states that the legislator simultaneously uses the concepts of "special regime of pre-
trial investigation and court proceedings under martial law" and "special regime of criminal proceedings under martial law" in Section 
IX-1 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. The author presents the scientific view of the legal nature of the "special regime" of 
criminal proceedings developed in the modern legal literature. It is determined that not all provisions of Article 615 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine directly regulate the special regime of pre-trial investigation; only some of them do so. The selected elements 
of the special pre-trial investigation regime are regulated by the current Criminal Procedure Code of Ukraine, but the author notes the 
need for their further development. The author notes a need to further improve the current legislation on the special regime of pre-trial 
investigation under martial law. 

Keywords: special regime, criminal proceedings, pre-trial investigation, martial law. 
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ПРОЄКТНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНОЇ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Бєлікова Н.В., Єрьомка Д.В. Проєктна діяльність як інструмент розвитку об’єднаної територіальної гро-
мади. 

Встановлено необхідність розв’язання суперечностей між приватними та суспільними інтересами, між особистіс-
ними та управлінськими підходами, між громадським і національним баченням, а також пошуку сучасних механізмів вирі-
шення проблем розвитку місцевих громад. Одним з таких механізмів виявилась проєктна діяльність територіальних громад, 
яка є одною з найпоширеніших у світі. Така проєктна діяльність підвищує ефективність і результативність діяльності міс-
цевої громади, покращує якість суспільного життя та посилює її конкурентоспроможність завдяки своїй цілеспрямованості, 
орієнтованості на своєчасність і якість результатів, можливості отримання фінансових ресурсів з різних джерел. Доведено, 
що проєктна діяльність територіальних громад – це дієвий механізм їх розвитку. Обґрунтовано, що застосування проєктного 
менеджменту в діяльності територіальних громад є одним із сучасних інструментів забезпечення сталості та конкуренто-
спроможності. Наведено головні аргументи щодо доцільності застосування концепції управління проєктами для розроблення 
та здійснення програм і проєктів у сфері державного управління та місцевого розвитку. Розглянуто низку чинників, що ви-
значають необхідність використання та ефективність проєктного менеджменту у діяльності територіальних громад. У 
стратегічному плані проєктний підхід дає можливість сконцентрувати зусилля органів державної влади на вирішення нага-
льних проблем перспективного розвитку суспільства на його основних напрямах, зниження напруги в соціально-політичній 
сфері, шляхом підвищення ефективності діяльності державних органів укріпити їх легітимність і стійкість до внутрішніх 
і зовнішніх загроз, встановити стійкий партнерський діалог з  громадами та інституціями громадянського суспільства. 

Ключові слова: проєкт, проєктне управління, проєктна діяльність, ефективність проєктної діяльності, об’єднана 
територіальна громада, рівень готовності громади до проєктної діяльності, стратегічний розвиток територій.

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Мі-
сцеве самоврядування в демократичній державі є 
основою конституційного ладу, фундаменталь-
ним принципом організації публічної влади та га-
рантією місцевого добробуту й економічного роз-
витку. Основними суб’єктами місцевого 
самоврядування та головними носіями його фун-
кцій і повноважень є територіальні громади сіл, 
селищ і міст. 

Процеси децентралізації в сучасних умовах 
мають на меті створення нових, прогресивних, по-
тужних і спроможних об’єднаних територіальних 
громад (далі – ОТГ). Реформування місцевого са-
моврядування, що нині триває в Україні, має за-
безпечити сталий розвиток самодостатніх терито-
ріальних громад і гарантувати населенню 

економічне майбутнє, працевлаштування та доб-
робут, особливо в теперішніх передкризових умо-
вах розвитку економіки. У цьому контексті вирі-
шального значення набувають питання переходу 
громад зі стану об’єкта управління до стану 
суб’єкта управління, залучення широких верств 
суспільства до управління розвитком своїх громад 
шляхом ефективного використання проєктно-
орієнтованого управління стратегічним розвит-
ком ОТГ. 

В умовах щораз більших вимог суспільства 
до влади щодо вирішення соціально-економіч-
них, політичних, етнічних і соціальних проблем 
необхідно шукати сучасні механізми розв’язання 
суперечностей між приватними та суспільними 
інтересами, між державним і національним 
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