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УПРАВЛІННЯ БУДІВЕЛЬНИМИ ВІДХОДАМИ  
НА ПРИНЦИПАХ ЦИРКУЛЯРНОЇ ЕКОНОМІКИ 

 

Шибаєва Н.В., Бабан Т.О., Марченко М.В. Управління будівельними відходами на принципах цир-
кулярної економіки. 

Визначено, що будівництво належить до фундаментальної структури економічної діяльності, тобто до видів 
діяльності, які іманентно притаманні та забезпечують існування людства. Аналіз стану будівельної галузі України на 
початок 2022 року виявив, що внесок галузі у створення ВВП останні 10 років не перевищував 3%, що вдвічі менше 
середнього показника у країнах ЄС. Підкреслюється, що до 2022 року галузь демонструвала позитивну динаміку (за ви-
ключенням 2013-2014 років); при цьому не спостерігалося залежності між динамікою питомої ваги галузі у ВВП, фізи-
чними обсягами будівництва, валовою доданою вартістю та внеском галузі в обсяг сплачених податків. Виявлено тренд 
в організаційно-правовій структурі суб’єктів будівельної галузі: збільшення кількості підприємств і зменшення кілько-
сті фізичних осіб-підприємців. Тренд пояснюється особливостями оподаткування, інституційним устроєм соціа-
льно-економічного і політичного середовища України. Зазначено, що на функціонування і розвиток будівельної галузі 
впливають чинники попиту, пропозиції, інституційного середовища. Визначено, що повномасштабне російське війсь-
кове вторгнення завдало величезної шкоди будівлям та інфраструктурі, одним з наслідків чого стала актуалізація пи-
тання утилізації будівельних відходів. Обґрунтовано тезу, що управління відходами будівництва та демонтажу має 
ґрунтуватись на принципах циркулярної економіки. Запропоновано аналізувати процес утилізації відходів будівниц-
тва з використанням концепції екстерналій А. Пігу: відходи будівництва є негативною екстерналією, усунення якої 
можливо через державне регулювання з використанням системи інструментів інституційного, адміністративного, 
економічного впливу. Зазначено, що управління будівельними відходами на принципах циркулярної економіки з ураху-
ванням позитивного зарубіжного досвіду дасть змогу ефективно використовувати обмежені фінансові ресурси, змен-
шити негативний вплив відходів на навколишнє середовище, створити прийнятні соціальні умови життя людей.  

Ключові слова: будівельна галузь, циркулярна економіка, негативні екстерналії, відходи будівництва та 
демонтажу, управління відходами будівництва.

 
 

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Будівельна галузь забезпечує задово-
лення базових потреб суспільства у житлі, за-
собах виробництва, інфраструктурі. Будівни-
цтво стало системоутворюючим чинником 
еволюції людської спільноти. Незважаючи  на 
відносно невелику питому вагу будівельної 
галузі у постіндустріальних економіках – се-
редній показник частки будівництва у ВВП 
європейських країн становить 6%, будівельна 
галузь є локомотивом розвитку економіки. За 
прогнозами Oxford Economics, протягом на-
ступних 15 років глобальні будівельні роботи 
зростуть в абсолютному вимірі на 
4,2 трлн дол. США. Показники будівельної 
галузі є випереджаючими індикаторами еко-
номічного стану економіки, які дозволяють 
прогнозувати зміну фаз економічного циклу. 
Водночас будівельна галузь належить до га-
лузей з інтенсивними викидами СО2, знач-
ною кількістю відходів, що утворюються у 
процесі будівництва.  

Приналежність будівництва до фунда-
ментальної структури економічної 

діяльності, тобто до видів діяльності, які іма-
нентно притаманні та забезпечують існу-
вання людства, з одного боку, та необхідність 
дотримання принципів циркулярної еконо-
міки як оптимальної альтернативи розвитку 
спільноти, з іншого, актуалізують наукові по-
шуки методики та інструментів ефективного 
управління відходами будівництва. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженню проблем функціонування 
та перспектив розвитку будівельної галузі в 
Україні присвячено праці: І. Адамської, Я. Ві-
шні, І. Волохової, Г. Жовтяк, А. Колосової, 
Л. Ліпич, О. Оскоми, Ю. Орловської, Д. Гав-
риленко, Ю. Пинди, Н. Серьогіної, А. Стель-
мащука, І. Чорнухи, І. Цимбалюк та багато ін-
ших. 

Шляхи оптимізації використання буді-
вельних відходів досліджено у працях Л. Богі-
нської, Я. Захарко, М. Мальованого, Н. Мор-
ковської, О. Попович, Г. Шпакової. Цікавою 
та новаторською є стаття В. Сердюк [17]. 

Вважаємо, що подальші дослідження у 
зазначеному напрямі сформують теоретичну 
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основу та окреслять набір прикладних ін-
струментів, які дозволять отримувати еконо-
мічний, соціальний ефекти будівельної га-
лузі у безпечному навколишньому 
середовищі.  

Формулювання цілей статті (постано-
вка завдання). Метою дослідження є аналіз 
основних економічних показників поточного 
стану будівельної галузі України, визначення 
наявних і потенційних викликів, що усклад-
нюють впровадження принципів циркуляр-
ної економіки у будівництві  та можливі стра-
тегії поведінки суб’єктів будівельної галузі. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Будівельна галузь є однією з базових 
галузей національної економіки, функціону-
вання та розвиток якої визначають не тільки 
кількісні, але й якісні показники системи гос-
подарювання в країні. Будівництво об’єднує 
різні організації: підрядні, будівельні, монта-
жні, спеціалізовані тощо. Готова продукція 
будівництва – це закінчені та здані в експлуа-
тацію будови, споруди або цілі комплекси. 

У структурі ВВП України на будівниц-
тво у 2020 та 2021 роках припадало близько 
2,8%, що є вдвічі менше за аналогічний пока-
зник у країнах ЄС. У 2022 році питома вага бу-
дівництва у ВВП України знизилася до 1,2%. 
Таку ситуацію можемо пояснити бойовими 
діями на території нашої країни. До 2022 року 
галузь демонструвала позитивну динаміку як 
у фактичних, так і в постійних цінах (виклю-
чення становили 2013-2014 роки) (табл. 1). 
У загальній кількості зайнятих у 2020 році в 
Україні у всіх сферах економіки на будіве-
льну галузь припадало 5,2%, з яких 3,6% пра-
цювали на підприємствах, а 1,6% були фізич-
ними особами-підприємцями. 

Аналіз статистичних даних, узагальне-
них у таблиці 1, свідчить, що питома вага га-
лузі будівництва у ВВП країни у довгостроко-
вому періоді не перевищувала 3%, що значно 
менше аналогічного показника європейських 
країн. Індекси фізичного обсягу будівельного 
виробництва мали суттєві коливання з року в 
рік. Даний показник 2022 року склав 32,4% від 
показника 2021 року, що обумовлено бойо-
вими діями на території України. Зазначимо, 
що загалом індекс фізичного обсягу ВВП у 
2022 році відносно 2021 року склав 70,9%. Зна-
чні розходження між індексом фізичного об-
сягу ВВП та індексом фізичного обсягу буді-
вельного виробництва пояснюємо двома 
факторами: 

– будівельна галузь належить до тих га-
лузей, які реагують на зміну фаз економіч-
ного циклу зміною обсягів виробництва; 

– будівельна галузь займає незначну пи-
тому вагу у вітчизняному ВВП, а отже, не має 
значного впливу на індекси фізичного об-
сягу ВВП.  

Таблиця 1 
Динаміка основних показників розвитку 

галузі будівництва України  
у 2010 – 2022 рр.* 
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2010 35366 80149 - 3,3 0,42 
2011 39575 79134 98,7 3,0 0,27 
2012 39049 71170 89,9 2,8 0,68 
2013 36902 62908 88,4 2,5 0,72 
2014 36876 50515 80,3 2,3 0,59 
2015 38928 41241 81,6 1,9 0,51 
2016 47457 47457 115,1 2,0 0,14 
2017 64431 59619 125,6 2,2 0,14 
2018 81259 64645 108,4 2,3 0,16 
2019 107430 80084 123,9 2,7 0,21 
2020 119441 84067 105,0 2,8 0,15 
2021 150312 89764 106,8 2,8 0,09 
2022 62782 - 32,4 1,2 - 

*Джерело: сформовано на основі [18]. 
Також заслуговує на увагу така особли-

вість будівельної галузі, як її внесок у загаль-
ний обсяг сплачених податків. Протягом 
2010-2022 років означений показник колива-
вся від 0,72% у 2013 році до 0,09% у 2022 році, 
не спостерігається залежності між питомою 
вагою галузі у ВВП, фізичними обсягами бу-
дівництва, валовою доданою вартістю та вне-
ском галузі в обсяг сплачених податків. Вста-
новлена особливість будівельної галузі має 
стати самостійним напрямом досліджень.  

Важливість цієї галузі для економіки по-
яснюється й суттєвим мультиплікативним 
ефектом: будівництво створює робочі місця 
та споживає продукцію багатьох галузей: чо-
рної металургії, машинобудування, промис-
ловості будівельних матеріалів, дерево-обро-
бної промисловості, енергетики, 
виробництва метало-пластикових конструк-
цій тощо. Мультиплікатор видатків у будів-
ництві один з найвищих у галузевому розрізі, 
за окремими розрахунками він досягає 3 у ві-
тчизняній економіці [13]. 

Економічний ефект від розвитку будіве-
льної галузі проявляється в мультиплікацій-
ному ефекті коштів, що вкладені у будівниц-
тво. Розвиток будівельної галузі спонукає 
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розвиток виробництва будівельних матеріа-
лів та відповідного обладнання, розвиток ме-
талургії та металообробки, машинобудівної 
галузі, нафтохімії, виробництва скла, шпа-
лер, деревообробної і фарфоро-фаянсової 
промисловості, транспорту, енергетики та ін-
ших. Але, в свою чергу, перебої з будівель-
ними матеріалами через військові дії та руй-
нування виробничих підприємств 
призводять до збоїв у постачанні, збільшення 
цін на матеріали і логістику галузі. 

Будівництво як галузь національної 
економіки сприяє розвитку підприємств ма-
лого бізнесу, особливо тих, які спеціалізу-
ються на оздоблювальних і ремонтних робо-
тах, на виробництві та встановленні 
вбудованих меблів, проведенні сантехнічних 
робіт тощо. У загальній кількості суб’єктів го-
сподарювання будівництва в Україні на підп-
риємства у 2020 році приходилось 55,6%, а фі-
зичних осіб-підприємців – 44,4%. За 2016 -
2020 роки спостерігалася тенденція до збіль-
шення кількості підприємств і зменшення кі-
лькості фізичних осіб-підприємців. Частка 
обсягу реалізованої продукції будівництва 
підприємствами збільшилась з 2016 року з 
93,8% до 94,5% у 2020 році, а фізичних осіб-
підприємців зменшилась з 6,2% до 5,5% відпо-
відно. Такі зміни в організаційно-правовій 
структурі суб’єктів будівельної галузі, на 
нашу думку, пояснюються особливостями 
оподаткування, інституційним устроєм соці-
ально-економічного і політичного середо-
вища України.  

За характером будівництва виділяють 
нове будівництво, капітальний та поточний 
ремонт, реконструкцію та технічне переосна-
щення (табл. 2). Узагальнені нами дані офі-
ційної статистики свідчать, що питома вага 
капітального та поточно ремонту збільши-
лась з 2013 року з 18,8% до 38,8% в 2022 році. 

На функціонування і розвиток будівель-
ної галузі впливає ряд чинників, які за похо-
дженням можна поділити на чинники по-
питу, чинники пропозиції, інституційні 
чинники. Чинники попиту включають пот-
реби споживачів як у житловому, так і у нежи-
тловому сегментах; фінансові можливості спо-
живачів, які пов’язані з рівнем доходів, 
умовами іпотечного та комерційного креди-
тування. Чинники пропозиції включають тех-
нічні та фінансові можливості будівельних 
компаній, умови кредитування вітчизняними 
банками та міжнародними фінансовими уста-
новами, державні програми, наявність на ри-
нку будівельних матеріалів. Інституційні чин-
ники включають нормативно-правові 
аспекти, тобто законодавчу базу, яка в цілому 

регулює діяльність будівельних компаній та 
систему дозволів, необхідних для проведення 
будівельних робіт. Інституційні чинники фо-
рмують відповідне бізнес-середовище, яке 
може стимулювати як внутрішніх, так зовніш-
ніх інвесторів вкладати кошти в будівельні 
проєкти, або ж навпаки – знижувати інвести-
ційну активність. 

Таблиця 2 
Розподіл обсягів виробленої будівельної 

продукції в Україні за характером  
будівництва, %* 

Рік  Усього 
Нове 
будів-

ництво 

Ремонт (ка-
пітальний та 

поточний) 

Реконструкція 
та технічне пе-
реоснащення 

2015 100 80,1 19,9 х 

2016 100 80,9 19,1 х 

2017 100 73,2 26,8 х 

2018 100 72,8 27,2 х 

2019 100 74,2 25,8 х 

2020 100 36,0 36,9 27,1 

2021 100 29,6 45,1 25,3 

2022 100 36,6 38,8 24,6 

*Джерело: сформовано на основі [18] 
Для оцінки бізнес-середовища в країні 

світова практика використовує рейтинг 
«Doing Business», за допомогою якого можна 
оцінити деякі аспекти інвестиційного клі-
мату в країні, можливості для організації та 
розвитку бізнесу. Складові даного рейтингу 
та позиції України представлені в табл. 3. Як 
видно, Україна піднялась з 142 місця в 
2010 році на 64 – в 2020 році, що відображає 
покращення умов ведення бізнесу. 

Ще один розповсюджений у світовій 
практиці показник – індикатор отримання до-
зволу на будівництво, який відображає зага-
льну кількість процедур, час і грошові ви-
трати, необхідні для будівництва складського 
приміщення, включаючи отримання всіх не-
обхідних ліцензій і дозволів, надання всіх не-
обхідних документів, запит і проходження всіх 
перевірок, а також підключення до інженер-
них мереж. Однією з новітніх складових да-
ного індикатора став індекс якості будівель-
ного контролю. Індекс якості будівельного 
контролю проводить оцінку якості регулюю-
чих актів щодо будівництва, ефективності ко-
нтролю за якістю та механізмів безпеки, режи-
мів відповідальності та страхування, а також 
вимог до рівня професійної кваліфікації. За 
Індикатором отримання дозволу на будівни-
цтво Україна піднялася з 140-го місця у 2017 
році на 20-те – у 2020 році (табл. 4). 

Відмітимо, що згідно з цим індексом 
значно скоротилась вартість отримання до-
зволів, підвищився індекс якості контролю в 
будівництві.  
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Таблиця 3 
Позиції України у рейтингу «Doing Business» у 2010-2020 рр.* 

Показник 
Роки 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Позиція у загальному рейтингу 142 145 152 137 112 87 83 80 76 71 64 

Реєстрація підприємства 134 118 112 50 47 70 30 20 52 56 61 
Отримання дозволу на будівництво 181 179 180 183 41 139 140 140 35 30 20 

Підключення до електромереж - - 169 166 172 138 - 130 128 135 128 
Реєстрація власності 141 164 166 149 97 64 61 63 64 63 61 

Кредитування 30 32 24 23 13 17 19 20 29 32 37 
Захист інвесторів 109 109 111 117 128 87 88 70 81 72 45 
Оподаткування 181 181 181 165 164 106 107 84 43 54 65 

Міжнародна торгівля 139 139 140 145 148 109 109 115 119 78 74 
Забезпечення виконання контрактів 43 43 44 42 45 98 98 81 82 57 63 

Відновлення платоспроможності 145 150 156 157 162 141 141 150 149 145 146 

*Джерело: сформовано на основі [4].  

Таблиця 4 
Рейтинг України за індексом «Отримання 
дозволу на будівництво» та його складові* 

Показник 
Роки 

2017 2018 2019 2020 
Рейтинг 140 35 30 20 

Отримання дозволів на 
будівництво 

61,42 75,81 76,91 81,1 

Процедури (кількість) 10 10 11 10 
Строк (в днях) 67 76 85 72,5 

Вартість (% від вартості 
товарного складу) 

15,2 3,1 6,3 4,4 

Індекс якості контролю в 
будівництві 

8,0 8,0 12,0 12,0 

*Джерело: сформовано на основі [4]. 
Процедура підключення до електроме-

реж є настільки суттєвим чинником галузі бу-
дівництва, що її розглядають як у складі 
«Doing Business», так і як самостійний індика-
тор. В Україні мав місце дуже повільний про-
грес за даним показником – 128 місце, яке до-
водить нагальну необхідність спрощення 
бюрократичних процедур для підключення 
об’єктів до електропостачання. 

Отже, проведений аналіз стану будіве-
льної галузі України на початок 2022 року ви-
явив, що внесок галузі у створення ВВП за 
останні 10 років не перевищував 3%, що вдвічі 
менше середнього показника у країнах ЄС; до 
2022 року галузь демонструвала позитивну 
динаміку як у фактичних, так і постійних ці-
нах (за виключенням 2013-2014 років); існу-
ють розходження між індексами фізичного 
обсягу ВВП та обсягу будівельного виробни-
цтва, що пояснюється специфікою реагу-
вання галузі на зміну фаз економічного ци-
клу, а саме, зміною обсягів виробництва; 
внесок будівельної галузі у загальний обсяг 
сплачених податків незначний і коливався у 
діапазоні від 0,72% у 2013 році до 0,09% у 
2022 році, при цьому не спостерігалося залеж-
ності між динамікою питомої ваги галузі у 
ВВП, фізичними обсягами будівництва, вало-
вою доданою вартістю та внеском галузі в об-
сяг сплачених податків (така особливість бу-
дівельної галузі заслуговує стати самостійним 

напрямом досліджень); мультиплікатор вида-
тків у будівництві один з найвищих у галузе-
вому розрізі, за окремими розрахунками він 
досягає 3 у вітчизняній економіці; будівниц-
тво як галузь національної економіки сприяє 
розвитку підприємств малого бізнесу; вияв-
лено тренд в організаційно-правовій струк-
турі суб’єктів будівельної галузі: збільшення 
кількості підприємств і зменшення кількості 
фізичних осіб-підприємців. Тренд поясню-
ється особливостями оподаткування, інститу-
ційним устроєм соціально-економічного і по-
літичного середовища України; на 
функціонування і розвиток будівельної га-
лузі впливають чинники попиту, пропозиції, 
інституційного середовища. Виявлення при-
чинно-наслідкової або кореляційної залежно-
сті між прогресом України у рейтингу «Doing 
Business» і динамікою показників будівельної 
галузі може стати самостійним напрямом до-
сліджень з використанням економетричних 
моделей.  

Повномасштабне російське військове 
вторгнення завдало величезної шкоди будів-
лям та інфраструктурі, сума прямих задоку-
ментованих збитків житловій та нежитловій 
нерухомості, іншій інфраструктурі склала 
понад 150,5 млрд дол. США (за вартістю замі-
щення). Загальна кількість зруйнованих або 
пошкоджених об’єктів житлового фонду ста-
ном на червень 2023 року становила близько 
167 тис. будівель [15]. Окрім безпосередніх 
збитків від втрати об’єктів та споруд, актуалі-
зувалося питання утилізації мільйонів тон бу-
дівельного сміття. І у звичайних умовах буді-
вництва на типовому будівельному 
майданчику утворюється до 30% будівель-
ного сміття від загальної ваги будівельних ма-
теріалів, що використовуються, а кожний 
зруйнований будинок утворює щонайменше 
50 м3 відходів руйнування [10]. Українські 
сміттєві полігони не розраховані на таку кіль-
кість відходів. В Міністерстві захисту довкілля 
та природних ресурсів України підрахували, 
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що на початку літа 2023 року кількість будіве-
льного сміття сягнула 450 тис. тон [19]. Тобто 
питання утилізації відходів будівництва є од-
ним із актуальніших не тільки для будівель-
ної галузі, економіки, але й для соціуму та 
екології. Пропонуємо розглядати питання 
утилізації відходів будівництва з точки зору 
концепції екстерналій А. Пігу. З такої позиції 
відходи будівництва є негативною екстерна-
лією, усунення якої можливе через державне 
регулювання з використанням системи опо-
даткування і субсидування.  

Розуміючи, що у новітній історії немає 
прикладів утилізації будівельних відходів у 
зазначених обсягах, спробуємо визначити, як 
може бути використаний зарубіжний досвід 
для вирішення даного питання. У міжнарод-
ній практиці будівельне сміття називають ві-
дходами будівництва та демонтажу 
(Construction and demolition waste, CDW), до 
яких відносять будівельні матеріали після за-
вершення терміну служби будівель. CDW 
може бути бетоном, сталлю, виробами з де-
рева, асфальтовою черепицею та цеглою з бу-
дівництва. Більшість CDW утворюється в про-
цесі знесення. Скорочення, повторне 
використання та переробка CDW стало акту-
альною та важливою проблемою, оскільки не-
відповідне поводження з CDW спричиняє се-
рйозні екологічні проблеми та загрозу 
землекористуванню. 

Країни в усьому світі скорочують обсяги 
CDW шляхом запровадження відповідного 
законодавства та підвищення обізнаності. 
Японія, Сінгапур і деякі європейські країни 
займають лідируючі позиції по переробці та 
повторному використанню будівельного 
сміття. В Японії існує більше 20 підрозділів 
«будівельних побічних продуктів», які нау-
ково обробляються за категоріями. Основним 
принципом обробки CDW в Японії є змен-
шення утворення відходів на будівельному 
майданчику та повторне їх використання.  

Сінгапур зосереджується на встанов-
ленні стандартів для зелених будівель, щоб 
зменшити утворення будівельного сміття. 
Деякі європейські країни досягли мети пере-
робки CDW на 70%. Статистика показує, що 
загальний масовий потік відновлених відхо-
дів становить понад 80% від загального утво-
рення відходів у таких державах як Австрія, 
Нідерланди, Німеччина та Данія [8]. Але в ма-
сштабах всього ЄС поки що 75% відходів буді-
вництва та руйнування захоронюється на 
сміттєзвалищах [5].  

У Сполучених Штатах близько 75-80% 
будівельного сміття іде на переробку [2]. 

Цегляна кладка та бетон мають найбіль-
ший потенціал для переробки в будівель-
ному секторі. Це було підтверджено резуль-
татами всебічного дослідження, проведеного 
в США, Великій Британії, Китаї, Бразилії, Пі-
вденній Кореї та Гонконзі.  

Відходи будівництва та демонтажу по-
діляють на три категорії: матеріали, які є по-
тенційно цінними в будівництві та легко по-
вторно використовуються/переробляються, 
включаючи бетон, кам’яну кладку, цеглу, 
плитку/труби, асфальт і ґрунт; матеріали, які 
не підлягають прямій переробці, але можуть 
бути перероблені деінде, включаючи дере-
вину, скло, папір, пластик, олії та метал, мате-
ріали, які нелегко переробляються або які 
представляють особливі проблеми з утиліза-
цією, включаючи хімікати (наприклад, фа-
рба, розчинники), азбест, гіпс.  

Переробка будівельного сміття одразу 
зменшує навантаження на звалища, дозволяє 
заощаджувати природні ресурси та дає ро-
боту місцевому населенню. Так, в США (за да-
ними Звіту Агентства з охорони навколиш-
нього середовища США «Про економічну 
інформацію про переробку за 2020 рік») орга-
нізація переробки та повторного викорис-
тання будівельних матеріалів дали можли-
вість створити 681 тис. робочих місць, 
виплатити 37,8 млрд дол. США заробітної 
плати, сплатити 5,5 млрд дол. США подат-
ків [1]. Отже, на кожні 1000 тон перероблених 
матеріалів було створено 1,17 робочих місць. 
Практика повторного використання будіве-
льних матеріалів є корисним прикладом для 
України. 

Впровадження сталого управління буді-
вельними матеріалами має зменшити негати-
вний вплив будівельної діяльності на навко-
лишнє середовище. Процес управління 
будівельними матеріалами повинен розпочи-
натись ще на етапі проєктування за допомо-
гою сучасних технологій інформаційного мо-
делювання будівельних об’єктів, які дають 
можливість максимально ефективно за сучас-
них умов використовувати будівельні матері-
али, мінімізуючи кількість відходів. Інший 
напрямок для скорочення кількості будівель-
них відходів – це максимальне збереження 
будівельних матеріалів для повторного вико-
ристання під час деконструкції (демонтажу) 
будівель. Наступний напрямок – це переро-
бка відходів будівництва та демонтажу. Ас-
фальт, бетон і щебінь часто переробляють на 
заповнювач або нові асфальтобетонні ви-
роби. Деревину можна переробити на ви-
роби з деревини, такі як меблі, а також на 
мульчу, компост та інші продукти. Метали, 
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зокрема сталь, мідь і латунь також є цінними 
для переробки. Звичайний завод з переробки 
відходів будівництва та демонтажу здійснює 
наступні операції: прийом, зважування та ві-
зуальний огляд; ручний попередній відбір 
(для невідокремлених потоків), відхилення та 
перенаправлення на альтернативні способи 
обробки; відсів великих матеріалів; магнітна 
сепарація; ручне розділення пластикових, 

деревних та інших потоків відходів, якщо це 
необхідно; дроблення; просіювання та вто-
ринне дроблення, яке застосовується залежно 
від цільового продукту. Такий підхід є реалі-
зацією на практиці основних принципів цир-
кулярної економіки. Управління відходами 
будівництва та демонтажу має ґрунтуватись 
на моделі циркулярної економіки та її трьох 
принципах:  recycle, reuse, reduce (рис. 1). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Управління відходами будівництва та демонтажу на принципах циркулярної 
економіки. Джерело: побудовано авторами на основі [5] 

Упровадження даної моделі в будівниц-
тві матиме економічний, екологічний та соці-
альний ефекти. Досвід країн, які мають висо-
кий рівень переробки будівельних відходів, 
свідчить, що використання, наприклад, вто-
ринного щебню дозволяє скоротити витрати 
на придбання будівельних матеріалів до 40%. 
Собівартість бетону, отриманого з вторин-
ного щебню, на 25% нижча від бетону на ос-
нові природного щебню. 

Нейтралізація негативного впливу від 
утворення відходів (негативної екстерналії) 
може бути забезпечена державним регулю-
ванням з відповідною системою інструментів 
інституційного, адміністративного, економі-
чного впливу: 

- створення нормативної бази; 
- наявність механізму контролю за до-

триманням норм чинного законодавства; 
- заохочення та стимулювання переро-

бки відходів шляхом розроблення державних 
програм та/або екологічних податків та суб-
сидій.  

Кроком у напрямі узгодження законо-
давства України у сфері поводження з відхо-
дами із законодавством ЄС став Закон Укра-
їни «Про управління відходами», який набув 
чинності 9 липня 2023 року. У законі закла-
дено основу для управління відходами, але 
вся відповідальність за операції з відходами 
покладена на власника, розширено повнова-
ження ОМС. Закон мав стати фундаментом 
для підготовки секторальних нормативно-

правових актів, національного, регіональних 
та місцевих планів та програм управління ві-
дходами, запровадження європейських прак-
тик управління відходами, де пріоритетом є 
запобігання їх утворенню, повторне викорис-
тання та переробка. Оцінити ефект від прий-
няття даного Закону через декілька місяців 
після набуття їм чинності не є можливим. 

Також Урядом було затверджено «Поря-
док поводження з відходами, що утворилися у 
зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) буді-
вель та споруд унаслідок бойових дій, терори-
стичних актів, диверсій або проведенням ро-
біт з ліквідації їх наслідків», який класифікує 
та детально описує операції з поводження з ві-
дходами від руйнувань, вказує на особливості 
їх повторного використання. Але потребують 
законодавчого регулювання процеси тимча-
сового зберігання, перевезення, сортування, 
перероблення, утилізації та повторного вико-
ристання відходів; використання вторинних 
ресурсів з відходів від руйнувань в будівниц-
тві; правила розбирання та сортування типо-
вих будівель, формування переліку відходів, 
що підлягають утилізації та захороненню. Та-
кож складно оцінити ефективність наявного 
механізму контролю за дотриманням вимог 
чинного законодавства у сфері управління ві-
дходами будівництва.  

Щодо заохочення та стимулювання пе-
реробки відходів шляхом розроблення дер-
жавних програм та/або використання еколо-
гічних податків та субсидій, то цікавим є 
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досвід розвинутих країн. Наприклад, у Ніде-
рландах діє закон, що забороняє звозити на 
полігони будівельні відходи, що можуть бути 
перероблені. З метою збереження природних 
ресурсів і стимулювання повторної переро-
бки у Великобританії введений податок на за-
стосування кожної тони природного запов-
нювача («первинної сировини») у розмірі 
1,6 фунт стерлінгів; також існує система зао-
хочувальних економічних заходів стимулю-
вання переробки відходів, таких як урядові 
програми налагодження переробки будівель-
них відходів, що можуть передбачати змен-
шені податки, доступну систему кредиту-
вання, зменшення мита на обладнання, 
урядові програми із стимулювання залу-
чення кадрового потенціалу. 

Мінімізація утворення відходів, перет-
ворення їх на цінні ресурси за допомогою 
впровадження інноваційних технологій є ос-
новними тенденціями розвиненої економіки 
країн ЄС та орієнтиром для України. Наразі в 
Україні досить обмежений перелік компаній, 
що займаються рициклінгом будівельних від-
ходів. Поточні проєкти з переробки будівель-
них відходів, що утворились в результаті руй-
нувань, втілюються при підтримці іноземних 
компаній. Наприклад, французька компанія 
Neo-Eco у Гостомелі працює над проєктом 
щодо будівництва нових будинків та віднов-
лення інфраструктури з використанням ма-
теріалів зі зруйнованих об’єктів. Ізраїльська 
компанія Green Mix візьме участь у будівниц-
тві заводу з переробки будівельних відходів 
на Київщині та демонтажі зруйнованих бага-
топоверхівок під Києвом. Управління будіве-
льними відходами на принципах циркуляр-
ної економіки, зокрема повторне 
використання будівельних відходів, що утво-
рилися у зв’язку з руйнуванням будівель та 
споруд унаслідок бойових дій, дасть змогу 
ефективно використовувати обмежені фінан-
сові ресурси, зменшити негативний вплив ві-
дходів на навколишнє середовище, створити 
прийнятні соціальні умови життя людей. 

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Будівництво належить до фун-
даментальної структури економічної діяль-
ності, тобто до видів діяльності, які іманентно 
притаманні та забезпечують існування людс-
тва. Проведений аналіз стану будівельної га-
лузі України на початок 2022 року виявив, що 
внесок галузі у створення ВВП за останні 
10 років не перевищував 3%, що вдвічі менше 
середнього показника у країнах ЄС; до 
2022 року галузь демонструвала позитивну 
динаміку як у фактичних, так і в постійних 
цінах (за виключенням 2013-2014 років); 

існують розходження між індексом фізич-
ного обсягу ВВП та індексом фізичного об-
сягу будівельного виробництва, що поясню-
ється специфікою реагування галузі на зміну 
фаз економічного циклу, а саме, зміною обся-
гів виробництва; внесок будівельної галузі у 
загальний обсяг сплачених податків незнач-
ний і коливався у діапазоні від 0,72% у 
2013 році до 0,09% у 2022 році, при цьому не 
спостерігалося залежності між динамікою пи-
томої ваги галузі у ВВП, фізичними обсягами 
будівництва, валовою доданою вартістю та 
внеском галузі в обсяг сплачених податків 
(така особливість будівельної галузі заслуго-
вує на самостійний напрям досліджень); му-
льтиплікатор видатків у будівництві один з 
найвищих у галузевому розрізі й досягає 3; 
будівництво як галузь національної еконо-
міки сприяє розвитку підприємств малого бі-
знесу; виявлено тренд в організаційно-право-
вій структурі суб’єктів будівельної галузі до 
збільшення кількості підприємств і змен-
шення кількості фізичних осіб-підприємців. 
Тренд пояснюється особливостями оподатку-
вання, інституційним устроєм соціально-еко-
номічного і політичного середовища Укра-
їни; на функціонування і розвиток 
будівельної галузі впливають чинники по-
питу, пропозиції, інституційного середо-
вища. Виявлення причинно-наслідкової або 
кореляційної залежності між прогресом Ук-
раїни у рейтингу «Doing Business» і динамі-
кою показників будівельної галузі може стати 
окремим напрямом наукових досліджень з 
використанням економетричних моделей.  

Повномасштабне російське військове 
вторгнення завдало величезної шкоди будів-
лям та інфраструктурі, сума прямих задоку-
ментованих збитків житловій та нежитловій 
нерухомості, іншій інфраструктурі склала 
понад 150,5 млрд дол. США. У зв’язку із вели-
кою кількістю руйнувань актуалізувалося пи-
тання утилізації будівельного відходів. Об-
ґрунтовано тезу, що управління відходами 
будівництва та демонтажу повинно ґрунтува-
тись на принципах циркулярної економіки: 
recycle, reuse, reduce. 

Ми запропонували аналізувати процес 
утилізації відходів будівництва з використан-
ням концепції екстерналій А. Пігу. Відпо-
відно відходи будівництва є негативною екс-
терналією, усунення якої можливе через 
державне регулювання з використанням сис-
теми інструментів інституційного, адмініст-
ративного, економічного впливів.  

Усвідомлюючи, що у новітній історії не-
має прикладів вирішення питання утилізації 
будівельних відходів в обсягах, що мають 
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місце в Україні, ми визначили ті елементи за-
рубіжного досвіду, що можуть бути корис-
ними в Україні. Управління будівельними ві-
дходами на принципах циркулярної 
економіки, з урахуванням позитивного 

зарубіжного досвіду дасть змогу ефективно 
використовувати обмежені фінансові ресу-
рси, зменшити негативний вплив відходів на 
навколишнє середовище, створити прийня-
тні соціальні умови життя людей.
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Abstract.  
Shibaeva N., Baban T., Marchenko M. Construction waste management based on the principles of circular 

economy.  
It was determined that construction belongs to the fundamental structure of economic activity, that is, to the types of 

activity that are immanently inherent and ensure the existence of humanity. Analysis of the state of the construction industry 
in Ukraine at the beginning of 2022 revealed that the industry's contribution to the creation of GDP in the last ten years did 
not exceed 3%, which is half the average figure in EU countries. It is emphasized that until 2022, the industry demonstrated 
positive dynamics (except 2013-2014); at the same time, no dependence was observed between the dynamics of the specific 
weight of the industry in GDP, physical volumes of construction, gross added value, and the contribution of the industry to 
the amount of taxes paid. A trend in construction industry entities' organizational and legal structure was revealed: an in-
crease in the number of enterprises and a decrease in the number of individual entrepreneurs. The peculiarities of taxation 
explain the trend and the institutional structure of Ukraine's socio-economic and political environment. It is noted that the 
factors of demand, supply, and institutional environment influence the functioning and development of the construction in-
dustry. It was determined that the full-scale Russian military invasion caused enormous damage to buildings and infrastruc-
ture, one of the consequences of which was the actualization of the issue of disposal of construction waste. The thesis that 
construction and demolition waste management should be based on circular economy principles is substantiated. It is proposed 
to analyze the construction waste disposal process using A. Pigou's concept of externalities: construction waste is a negative 
externality, the elimination of which is possible through state regulation using a system of instruments of institutional, ad-
ministrative, and economic influence. It is noted that construction waste management based on the principles of the circular 
economy, considering positive foreign experience, will make it possible to effectively use limited financial resources, reduce the 
negative impact of waste on the environment, and create acceptable social conditions for people's lives. 

Keywords: construction industry, circular economy, negative externalities, construction and demolition waste, 
construction waste management. 
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