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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 

І.В. Нестеренко, Т.А. Наумова 

   
Досліджено теоретико-правові засади організації податкового 

адміністрування як єдиного комплексу в податковій системі в контексті 
забезпечення соціально-економічного розвитку держави. З’ясовано 
методологічну основу дослідження теоретико-правових засад податкового 
адміністрування, визначено поняття ефективності адміністративних 
штрафів, основні критерії та показники, що сприяють гармонізації 
податкової системи. Запропоновано шляхи підвищення ефективності 
адміністративних стягнень, із метою формування збалансованого 

державного бюджету та стимулювання економічного зростання. 
Ключові слова: адміністративний штраф, податкове планування, 

ефективність, адміністрування податків, податкова система.  
 

PECULIARITIES OF THE TAX ADMINISTRATION 

ORGANIZATION IN UKRAINE 

 

I. Nesterenko, T. Naumova 
 
The research paper is devoted to the study of theoretical and tax 

administration organization legal bases as a tax system single complex in the 
context of the state’s social and economic development providing. The tax 
administration essence is revealed, disadvantages are identified and its efficiency 
increasing measures are proposed. The problematic aspects that arise in the tax 
work process are considered, and possible ways of their solution are offered with 

taking into account the tax administration peculiarities, under market relations 
development in Ukraine. Tax administration assessment is carried out for 
comparative opportunities providing of the tax authorities effectiveness work 
directions. The tax administration organizational provisions and the main directions 
choice of its effective formation are analyzed. The assessment of tax administration 
expenditures in Ukraine is presented and the reasons for the need to reform the tax 
administration system are substantiated. The taxation risk factors are systematized 
and grouped according to the sphere and effect degree of tax legal relations 

subjects. The method of tax system composition and structure optimizing, which is 
based on assessing the budget losses risk degree and optimal level of tax burden 
determining, is proposed for tax risks effect on the formation of budget revenues 
reducing. The methodological basis of the research of tax administration theoretical 
and legal bases is clarified; the concept of administrative fines efficiency, the main 
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criteria and indices that contribute to the tax system harmonization are determined. 
The problems which arise in the process of the state regulatory policy implementing 
in Ukraine are analyzed. With taking into account administrative reform tasks and 

priorities, the directions and possible mechanisms for overcoming them are 
outlined. Ways of administrative fines efficiency increasing are proposed for 
balanced state budget forming and economic growth stimulating. 

Keywords: administrative fines, tax planning, efficiency, tax administration, 
tax system. 

 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Сучасний стан 

розвитку економіки України характеризується трансформацією 

податкової системи всіх рівнів, інтеграцією провідного світового 

досвіду адміністрування податків, досягненням оптимальних 

показників податкового навантаження. Проте значна кількість 

проведених реформ залишає механізм адміністрування недосконалим, 

що призводить до збільшення податкового навантаження на суб’єктів 
господарювання та гальмує економічне зростання. Незбалансоване 

податкове навантаження спричиняє зниження економічної активності, 

сповільнює зростання валового внутрішнього продукту, створює 

передумови для виведення капіталу за межі України. Саме баланс 

податкового навантаження є головним чинником розвитку економіки 

країни та формування необхідного рівня адміністративної 

відповідальності, що дозволяє врегулювати інтереси платників 

податків відносно їх платоспроможності та інтереси держави щодо 

рівня наповнення державного бюджету. 

Важливою складовою адміністративної відповідальності є 

система адміністративних штрафів. При цьому адміністративні 
штрафи - це вид адміністративного стягнення, який має специфічні 

властивості, що й зумовлює наявність низки особливих умов 

визначення їх ефективності. Тому питання визначення способів 

підвищення ефективності організації податкового адміністрування є 

актуальним та необхідним елементом правового забезпечення в 

Україні.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання організації 

податкового адміністрування, оцінювання його ефективності та 

вдосконалення в Україні розглядались у наукових працях провідних 

українських науковців: І.О. Іванцова, С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, 

Є.В. Додіна, М.М. Тищенко, Д.С. Тихонова, Н.В. Хорощак,  

Х.П. Ярмака, Л.В. Коваля та ін., які неодноразово наголошували на 
розробці нових перспективних зразків кодифікованих 

адміністративно-деліктних актів, які могли б стати основою для 

подальшого реформування законодавства у цій сфері й необхідності 
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істотної модифікації засад адміністративно-деліктної відповідальності. 

Проблематика дослідження також висвітлювалась зарубіжними 

вченими: С. Брю, А. Вагнером, Е. Енгелем, А. Лаффером,  

П. Лоранжем, К. Макконелом, А. Сандмо, А. Смітом, В. Парето,  

П. Прудоном, С. Холлом та ін. При цьому переважна більшість 

суб’єктів господарювання керується не правовими приписами, а 

власними інтересами, які досить часто розходяться з інтересами 

держави та суспільства, що спричиняє зниження ефективності 
податкового навантаження. Законодавчі основи провадження 

адміністрування податків в Україні закладені Податковим кодексом 

України та іншими законодавствчими актами в галузі оподаткування. 
Так, аналіз наукових та нормативних джерел свідчить про 

різноплановість у визначенні поняття ефективності штрафних санкцій. 

З одного боку, якісна характеристика стягнення розглядається як 

співвідношення мети (запланованого) й результату (досягнутого), з 

іншого – як ступінь досягнення мети, передбаченої законодавцем. 

Немає єдності поглядів щодо критеріїв та показників ефективності 

санкцій (стягнень). Тому додаткового дослідження потребують 

питання визначення теоретико-правових засад податкового 

адміністрування в Україні відносно тактичних підходів до розробки 
стратегічного податкового планування рівня податкового 

навантаження та підвищення ефективності штрафних санкцій. 

Метою статті є обґрунтування теоретичних і методичних 

положень та розробка практичних рекомендацій, спрямованих на 

оптимізацію ефективності адміністративних штрафів в умовах 

реформування податкової системи України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У сучасному світі 

поширюється практика застосування адміністративних штрафів. 

Результати дослідження економічних джерел свідчать про те, що 

концептуальні підходи до сутності та змісту податкового 

адміністрування сьогодні є предметом наукових дискусій, в яких 
адміністрування податків представлене як елемент безпосереднього 

керівного впливу, що формує прямі зв’язки з керованими суб’єктами, і 

складова частина процедур управління податковою системою в межах 

реалізованої податкової політики. Немає єдності поглядів і щодо 

критеріїв та показників ефективності санкцій (стягнень). Виділяють 

зазвичай лише показники ефективності, або ототожнюють ці поняття. 

На нашу думку, потрібно чітко розділяти ці поняття, оскільки вони, 

незважаючи на деяку лексичну схожість, мають різний зміст (рис. 1). 

 

 



 29 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 1. Поняття ефективності правової категорії 
 

Головна умова ефективності адміністративних штрафів – це 
обставина (або їх сукупність), від наявності або зміни якої залежить 

сама ефективність або її рівень, - величина коефіцієнта ефективності 
[1]. Умови мають загальний характер та необхідні для підвищення  

ефективності штрафів. При цьому ефективність адміністративних 
штрафів має якісні характеристики, що визначаються результатами 

застосування. Якщо врахувати, що адміністративні штрафи мають 
вплив на свідомість осіб, то вони розраховуються з метою досягнення 

раніше запланованих результатів. Таким чином, якісна характеристика 
стягнення – це співвідношення мети й результату, тобто запланованого 

й досягнутого. Тому доцільно погодитися з науковцями, які 
розглядають ефективність адміністративних штрафів як ступінь 

досягнення ними мети, передбаченої законодавством [2–4]. 
Першим етапом дослідження ефективності адміністративних 

штрафів є визначення їх мети. Згідно зі статтею 23 КУпАП: 
«Адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується 

з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги до правил 

співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як 

Ефективність правової категорії 

обґрунтованість, доцільність і результативність 

досягнення поставленої мети й використання для 

цього мінімальних витрат матеріальних коштів, 

людської енергії, часу 

оптимальний варіант поведінки, необхідний для 

досягнення певної мети 

досягнення найбільшого результату відносно 

поставленої мети 

максимально корисний для суспільства результат 
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самим правопорушником, так і іншими особами» [5]. Отже, 
накладання адміністративного штрафу спрямовано на досягнення 

трьох ефектів: загальнопревентивного, конкретно-превентивного та 
виховного. Тому, на нашу думку, доцільно розглядати ефективність 

адміністративних штрафів у трьох різних аспектах (рис. 2). 
 

  

  

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
Рис. 2. Основні аспекти ефективності адміністративних штрафів 

 

  

 

  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 3. Основні умови ефективності штрафних санкцій  
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Умови ефективності штрафів  
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Ефективність адміністративних штрафів має визначатися щодо 

кожного аспекту у зв’язку з різним ступенем впливу на суб’єктів 

господарювання. При цьому ефективність штрафів не є середнім 

показником. Важливого значення набуває практичне підтвердження 

досягнення цими штрафами поставленої мети. Через це важливим є 

визначення результатів дії адміністративних штрафів у відповідних 

умовах за допомогою співвідношення поставленої мети з отриманими 

результатами (рис. 3). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Умови ефективності адміністративних штрафів 

Інформованість суб’єктів правовідносин про існуючі 

адміністративно-правові заборони та штрафні санкції за їх 

порушення 

Класифікація умов ефективності адміністративних штрафів 

Умови ефективності, пов’язані з штрафовстановлюючою 

діяльністю України 

Умови ефективності, пов’язані з штрафозастосовчою 

діяльністю 

Наявність систематизованого адміністративно-штрафного 

законодавства 

Невідворотність адміністративно-штрафної відповідальності 

за вчинення адміністративних правопорушень 

Авторитет органів адміністративно-штрафної юрисдикції 

Оперативність провадження ву справах про застосування 

адміністративних штрафів 

Послідовність і гнучкість адміністративно-штрафної практики 
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Таким чином, зазначені умови мають загальний характер та є 
передумовою підвищення ефективності штрафних санкцій. Водночас 
адміністративний штраф – це вид адміністративного стягнення, який 
має специфічні матеріальні та процесуально-правові властивості, що й 
зумовлює наявність низки конкретних (особливих) умов ефективності 
адміністративних штрафів, які мають самостійний характер. Аналіз 
економічних джерел дозволив класифікувати умови ефективності 
адміністративних штрафів таким чином (рис. 4) [2; 3; 6]. 

Із методологічної точки зору організація податкових відносин 
відбувається за багатьох умов, при цьому ефективність штрафів слід 
розглядати з позиції результативності їх застосування. Відповідно, 
наступний етап дослідження полягає у визначенні критеріїв та 
показників ефективності адміністративних штрафів. На сьогодні немає 
єдиного підходу до визнання переліку критеріїв ефективності 
адміністративних штрафів: виділяють лише показники ефективності; 
ототожнюють ці поняття; чітко розділяють ці поняття, оскільки вони, 
незважаючи на деяку лексичну схожість, мають різний зміст [4; 7; 8]. 
На нашу думку, слід чітко розділяти поняття критеріїв та показників 
ефективності, оскільки критерій ефективності – це засіб для вирішення 
проблеми або думка, що визначає ставлення особи до предмета, ознака 
вірогідності людських знань [8, с. 24]. 

Критерієм оцінювання ефективності правових категорій є  мета, 
з якою штрафи й існують, ураховуючи сутність основних показників 
ефективності штрафних санкцій (рис. 5). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

Рис. 5. Критерії ефективності адміністративних штрафів 

Основні критерії ефективності адміністративних штрафів 

критерій ефективності за досягненням конкретно-

превентивного ефекту – це правомірна поведінка осіб у період 

адміністративного покарання 

критерій ефективності за досягненням виховного ефекту – це 

правомірна поведінка осіб 

критерій ефективності за досягненням загально-превентивного 

ефекту – це правомірна поведінка осіб під впливом загрози 

несприятливих наслідків застосування адміністративних 

штрафів 
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Рис. 6. Критерії ефективності штрафів 

за досягненням різних ефектів 
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Слід зазначити, що критерії не дають точну схему вирішення 
питання про визначення ефективності адміністративних штрафів. Для 
результата її досягнення та додаткової мети потрібна реалізація за 
допомогою додаткових показників, які б, у свою чергу, надали 
кількісної визначеності. Отже, для визначення ефективності 
адміністративних штрафів потрібні не тільки критерії ефективності за 
досягненням результату, але й додаткові показники – ознаки, які 
свідчать про досягнення конкретної мети (рис. 6). 

На підставі результатів аналізу сутності досліджених критеріїв 
можна виділити основні показники ефективності адміністративних 
штрафів – невчинення однорідних адміністративних проступків та 
інших правопорушень, за які передбачене застосування штрафів [1]. 
Визначення показників ефективності дозволяє узагальнити результати 
адміністративно-штрафної практики, що свідчить про незначний 
відсоток рецидиву однорідних правопорушень, за які законодавством 
передбачене застосування адміністративних штрафів, а також незначне 
зростання, а відносно деяких видів проступків і зменшення, кількості 
адміністративних проступків та осіб, які вперше вчинили 
правопорушення.  

Висновки. Таким чином, адміністративний штраф – це 

найуживаніший вид адміністративного стягнення, який є досить 

ефективним в умовах сталого розвитку держави. Водночас, основними 

шляхами реформування системи адміністративних стягнень та 

підвищення ефективності адміністративних штрафів є усунення 

чинників, які гальмують і знижують результативний вплив кожної 
окремої штрафної санкції, за допомогою поліпшення адміністративно-

штрафного законодавства й адміністративно-штрафної практики. 

Дієвим способом є запровадження заходів, що сприятимуть 

урегулюванню сучасних економічних відносин за допомогою гнучкої 

податкової політики, метою якої є оптимальне поєднання інтересів 

держави та платників податків. При цьому для ефективного 

функціонування податкової системи України необхідний подальший 

розвиток не лише нормативно-правової бази та вдосконалення норм 

законодавства про податки і збори, але й формування механізму, який 

забезпечить виконання податкового законодавства всіма ланками 

суспільства. 
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